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ОТЧЕТ О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА В КЫРГЫЗСКОЙ 

РЕСПУБЛИКЕ В 2014 ГОДУ 

ВСТУПЛЕНИЕ 

В Кыргызской Республике принята парламентская форма правления, 

нацеленная на ограничение полномочий президентской власти и усиление роли 

парламента и премьер-министра. В 2010 году избиратели проголосовали за 

кандидатов в парламент, а годом позже выбрали президента. Во время 

президентских выборов в 2011 году Алмазбек Атамбаев, в то время занимавший 

должность премьер министра, получил 63 процента голосов. Независимые 

наблюдатели, в целом, признали проведенные выборы прозрачными и 

конкурентными, несмотря на некоторые нарушения. В то же время 

официальным лицам не удалось установить эффективный контроль над силами 

правопорядка, в частности в Джалал-Абадской, Ошской и Баткенской областях, 

которые, как правило, называют Югом.  

Наиболее серьезные проблемы в области соблюдения прав человека включали: 

последующий отказ в осуществлении правосудия, в связи с насилием на 

этнической почве на Юге в 2010 году; регулярные нарушения 

основополагающих процессуальных положений защиты на всех этапах 

судебных процессов, включая произвольные аресты и пытки представителями 

органов правопорядка; а также нападения, угрозы и систематическое 

вымогательство в отношении уязвимых групп меньшинств.  

Существовали и другие проблемы в области соблюдения прав человека в 

течение года: пытки; произвольные аресты; плохие условия содержания в 

тюрьмах; недостаток прозрачности судов; нарушение принципа 

недопустимости двукратного привлечения к ответственности; преследование и 

местных, и международных неправительственных организаций (НПО), 

активистов и журналистов; давление на независимые средства массовой 

информации; ограничения религиозной свободы; неспособность власти к 

адекватной защите беженцев; повсеместная коррупция; дискриминация и 

насилие над женщинами, людьми с ограниченными способностями, 

этническими и религиозными меньшинствами и лицами, опираясь на их 

сексуальную ориентацию или половое самоопределение; жестокое обращение с 

детьми; торговля людьми и детский труд. 

Проблемы соблюдения в стране прав человека усугублялись атмосферой 

безнаказанности должностных лиц в силовых и других структурах, которые 

совершали насилие и занимались коррупционной деятельностью. Данная 

ситуация отражала неспособность и нежелание центрального правительства 
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держать нарушителей прав человека под контролем, что, в целом, позволяло 

силовым структурам действовать избирательно, поощряло неправомерные 

действия правоохранительных органов в отношение уязвимых граждан и давало 

возможность толпе препятствовать судебным процессам, осуществляя 

нападения на обвиняемых, адвокатов, свидетелей и судей. 

Раздел 1. Соблюдения права неприкосновенности личности, включая 

недопущение таких правонарушений, как:  

а. Произвольное или незаконное лишение жизни 

Были сообщения, согласно которым государственные органы или его 

представители намеренно осуществляли произвольные или незаконные 

убийства. Отсутствовали сообщения о смертях от травм, полученных во время 

содержания в помещениях правоохранительных органов.  

По состоянию на конец года четыре офицера из Базар-Коргона (Жалал-

Абадская область), обвиняемые в превышении полномочий, пытках, 

вымогательстве и убийстве в 2011 году Усмонжана Холмирзаева содержались 

под домашним арестом во время продолжающегося расследования. Жертва – 

этнический Узбек, гражданин России, скончался от внутреннего кровотечения и 

отказа органов после его обращения в милицию Базар-Коргона. Согласно 

адвокату, занимающегося данным делом, суд был отложен в Мае 2012 для 

«доследования» и продолжает откладываться по состоянию на конец года.  

б. Исчезновение людей 

В течение года отсутствовали сообщения о новых похищениях. В 2013 году 

неправительственные организации сообщали об исчезновениях и случаях 

похищения силами правоохранительных структур. Многие из таких случаев, по-

видимому, были связаны с сохраняющейся этнической напряженностью на юге 

страны. Местные и международные наблюдатели продолжали сообщать о 

многочисленных случаях, когда правоохранительные служащие содержали 

задержанных в полной изоляции в течение длительного времени.  

в. Пытки и иные виды жестокого, бесчеловечного или унизительного 

обращения либо наказания 

Закон запрещает пытки и иные виды жестокого, бесчеловечного или 

унизительного обращения либо наказания. Несмотря на широкое признание 

пыток со стороны государственных чиновников и создание государственных 

органов для контроля и борьбы с пытками, официальные лица расследовали или 

вели судебное разбирательство в очень редких случаях. Согласно 

государственным сведениям за первую половину 2010 года было получено 1176 
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жалоб на применение пыток и было заведено 48 дел. Согласно государственным 

сведениям двум лицам был вынесен обвинительный приговор за применение 

пыток за этот период. Генеральная прокуратура сообщила об осуществлении 

1010 внезапных проверок в первой половине года. Как и в 2013 году адвокаты, 

журналисты и организации по мониторингу соблюдения прав человека, 

включая «Голос Свободы», «Бир Дуйно» и международную НПО «Страж прав 

Человека» (HRW) продолжали сообщать о многочисленных случаях 

применения пыток милицией и другими правоохранительными органами.  

Организация «Голос Свободы» играла ключевую роль в мониторинге 

применения пыток и являлась главным организатором «Коалиции против 

пыток», консорциума 10 НПО, которые работали совместно с Генеральной 

Прокуратурой для отслеживания жалоб на пытки. По данным Генеральной 

Прокуратуры было получено 109 жалоб в первой половине года и были 

заведены уголовные дела по девяти таким жалобам. Согласно Голосу Свободы, 

на основании этих расследований, Генеральная Прокуратура направила три 

уголовных дела с участием шести лиц в суд, но обвинительный приговор так и 

не был вынесен. Для сравнения, за первые шесть месяцев 2013 года 

Прокуратура зафиксировала 146 жалоб на пытки. Генеральная Прокуратура 

отметила уменьшение количества жалоб на 25.3 процента и вклад работы 

правительства над данной проблемой. Из 146 случаев жалоб на пытки, 

Прокуратурой было заведено семь дел. Пять из этих семи дел с участием девяти 

лиц были переданы в суд. 

«Коалиция против пыток» также осуществляла прием жалоб на применение 

пыток самостоятельно и передавала их в Генеральную Прокуратуру с целью 

возбуждения расследования. Коалиция сообщила, что за первые девять месяцев 

года было получено 90 жалоб на пытки. Согласно членам «Коалиции против 

пыток» переданные дела в отношении предполагаемых виновных в применении 

пыток не привели к осуждению. В случаях, где к судебному разбирательству 

были причастны представители правопорядка за пытки, прокуроры, судьи и 

подсудимые прибегали к процессуальным и материально правовым мерам 

затягивания дел. В результате показания становились устаревшими и приводили 

к отклонению исков в соответствии с юридическим требованием соблюдения 

точности разбирательств. Другие НПО отмечали серьезную озабоченность в 

связи с неспособностью Генеральной Прокуратуры самостоятельно 

расследовать жалобы на применение пыток из-за нежелания прокуроров 

преследовать представителей органов правопорядка.  

Несмотря на многочисленные сообщения о злоупотреблениях при содержании 

под арестом, многие задержанные не подавали жалоб на применение пыток, 

опасаясь мести со стороны персонала следственных изоляторов, и в результате 

сообщения о пытках нередко оставались без расследования. НПО сообщали, что 



КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА 
 

4 

Доклады о положении с Правами Человека в странах мира за 2014 год  

Государственный Департамент Соединенных Штатов • Бюро по вопросам Демократии, Прав Человека и Труда  

 

 

полученные признания в применении пыток были в дальнейшем включены в 

качестве доказательств. Адвокаты обычно заявляли, в случае если следователи 

доводили дело до судебного процесса, то обвинительный приговор был 

практически гарантирован. Согласно данным «Голоса Свободы», часто 

следователям требовалось две недели и более для изучения жалоб на 

применение пыток, и за это время следы пыток на телах задержанных исчезали. 

Именно поэтому адвокаты в большинстве случаев предъявляли обвинения в 

пытках только в ходе судебного разбирательства, что существенно осложняло 

их доказательство, и суды, как правило, отклоняли их. В некоторых случаях 

задержанные, которые предположительно подвергались пыткам, позже 

отказывались от своих показаний из-за угроз со стороны сотрудников 

правоохранительных органов. 

В январе вскоре после ограбления в аэропорту г. Ош на сумму около 4.5 

миллиона долларов США, сотрудниками милиции были задержаны трое 

подозреваемых – Давран Маразыков, Мирбек Тешебаев и Фархат Юлбасаро, и 

затем был задержан свидетель – Султан Мурзабеков. 

Согласно данным адвокатов, представляющих интересы задержанных, 

изначально со стороны милицейских органов им было предложено заплатить 

5000 долларов США за свое освобождение. Когда они отказались платить, 

сотрудники милиции жестоко их избили и пытали. Адвокатам, 

предоставляющим интересы задержанных лиц, удалось добиться возбуждения 

дела против сотрудников милиции. Однако в сентябре Ошский городской суд 

отклонил иск. Затем иск был подан в Районный суд г. Ош, но на конец года 

слушание так и не было назначено.  

По сообщению агентства Фергана.ру Государственный комитет национальной 

безопасности (ГКНБ) был причастен к избиению Дилиора Джумалиева, 

этнического узбека, арестованного 15 сентября за участие в запрещенной 

религиозной группе Хизб ут-Тахрир. Его адвокат сообщил агентству 

Фергана.ру, что когда увидел его в суде, у подзащитного были признаки 

сотрясения мозга. Также адвокат заявил о том, что ГКНБ пришлось вызывать 

медиков из-за травм задержанного. 

Условия содержания в тюрьмах и местах предварительного заключения 

Условия содержания в тюрьмах были суровыми и, иногда, опасными для жизни 

из-за нехватки продовольствия и медикаментов, некачественное медицинское 

обслуживание, отсутствие отопления и жестокое обращение. Следственные 

изоляторы и изоляторы временного содержания были особенно переполнены и 

условия содержания в них, как правило, были хуже, а случаи плохого 

обращения фиксировались чаще, чем в тюрьмах. Некоторые заключенные 
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утверждали, что роль охранников и администрации сводилась к тому чтобы «не 

дать им выйти» и, что безопасность заключенных была переложена на их плечи, 

что приводило к случаям насилия и запугивания среди заключенных. 

Условия содержания: По данным Государственной Службы Исполнения 

Наказаний (функционирование тюрем) на 25 июля в тюрьмах находилось 9729 

человек. Данное число значительно меньше общей вместимости тюрем, которая 

составляет 14000 мест. 

Как правило, несовершеннолетние заключенные содержались отдельно от 

взрослых, однако, если другие места заключения были недоступны, их 

переводили в переполненные изоляторы временного содержания. Осужденные 

иногда оставались в следственных изоляторах во время апелляции их дел.  

Увеличилась заболеваемость в первой половине года, было зафиксировано 3776 

случаев болезней; за весь 2013 года было отмечено 4826 случаев 

заболеваемости. За первую половину года служба исполнения наказаний 

подтвердила смерть 44 лиц, находящихся в заключении, в то время как за 2013 

год случаев смертей было 60. За первую половину году в тюрьмах было 

зафиксировано 11 случаев смерти от туберкулеза. 

Управление: Ведение документации по заключенным было адекватным; 

пенитенциарные и судебные власти использовали альтернативные тюремному 

заключению меры за ненасильственные преступления. Омбудсмен по правам 

человека уполномочен ходатайствовать об альтернативном наказании для 

обвиняемых в ненасильственных преступлениях вместо лишения свободы, а 

также требовать улучшения условий содержания в следственном изоляторе и 

своевременного освобождения по истечению срока приговора. Служба 

омбудсмена не вела статистики числа полученных обращений. Отдельный 

омбудсмен по пенитенциарной системе не существовал. 

Заключенные имели разумный доступ к посетителям и служащие не 

препятствовали соблюдению религиозных аспектов. Заключенные в 

следственных изоляторах часто были ограничены в доступе посетителей. 

Заключенные имеют право подавать жалобы через тюремный персонал или 

более высокопоставленных служащих. По данным Бир Дуйно, тюремный 

персонал противоречиво заявлял и документировал случаи подобных жалоб. 

Многие наблюдатели уверены, что количество официальных жалоб 

заключенных на жестокое обращение составляло лишь малую часть 

фактических случаев. 

Независимый Мониторинг: Правительство разрешило международным и 

местным неправительственным наблюдателям, включая Международный 
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Комитет Красного Креста (МККК), а также местные НПО, которые 

организовали Коалицию против пыток, посещать заключенных в тюрьмах и 

задержанных в местах предварительного заключения. Тогда как группы 

наблюдателей сообщали о свободном доступе к местам предварительного 

заключения, руководства НПО заявляли о сложностях в получении доступа к 

местам, находящимся в ведении ГКНБ. 

Национальный центр по предупреждению пыток и других жестоких, 

бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания был 

основан в 2012 году, как независимый и беспристрастный орган, 

уполномоченный контролировать места содержания под стражей. Центр 

работает с НПО в целях осуществления внезапных, неограниченных посещений 

мест заключения. Тогда как некоторые наблюдатели выражали сомнения в 

эффективности работы центра из-за недофинансирования, многие 

правозащитники отмечали положительные результаты его работы.  

В конце 2012 года ведомства подписали Меморандум о взаимопонимании с 

Организацией по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) и Коалицией 

против пыток, наделяя их полномочиям осуществлять контроль и посещать 

места заключения. По данному меморандуму о взаимопонимании члены 

Коалиции против пыток могут осуществлять внезапные посещения мест 

заключения с целью проведения контроля. Подписавшие данный меморандум с 

2012 года совершили 432 посещения мест заключения. 

В течение года ОБСЕ осуществляла координацию и функции мониторинга 

тюрем для групп, связанных с Национальным центром по предупреждению 

пыток. 

Согласно данной договоренности НПО, осуществляющие мониторинг 

применения пыток совместно с представителями Центра, имели возможность 

посетить любое учреждение для осуществления контроля. НПО сообщали об 

успешной работе данной программы. 

Закон об Омбудсмене (с внесенными в Феврале поправками) обязывает службу 

принимать жалобы на нарушение прав человека, включая жалобы на насилие в 

местах заключения. В течение года Службу Омбудсмена возглавлял бывший 

журналист Бактыбек Аманбаев. Аманбаев опубликовал заявления о 

законодательных нормах, ограничивающих определенные фундаментальные 

права. В частности, служба опубликовала заявление с призывом к парламенту 

не допустить принятия «закона о ложном обвинении», который предусматривал 

уголовную ответственность за обвинение стороны в совершении преступления 

через средства массовой информации. По мнению наблюдателей, деятельность 

службы не имела достаточного финансирования и являлась неэффективной. 
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Служба не публиковала статистику по своим расследованиям или полученным 

жалобам. 

Улучшения: НПО описывали Национальный центр по предотвращению пыток, 

как сдерживающий механизм против применения пыток. Однако они также 

отмечали, что большинство случаев применения пыток происходило в первые 

часы и дни после задержания, часто, когда задержанные все еще находились в 

стенах милицейских участков. 

В сентябре и октябре «Голос Свободы» приступил к реализации пилотной 

программы совместно с Национальным центром по предотвращению пыток по 

осуществлению внезапных ночных посещений милицейских участков в г. 

Бишкек. «Голос Свободы», члены Национального центра по предотвращению 

пыток и два адвоката совершили 39 внезапных посещений. Члены Коалиции 

против пыток отметили, что данные посещения, несмотря на некоторое 

сопротивление со стороны милицейских органов и ограниченный доступ, 

являлись успешным началом в области мониторинга наиболее уязвимых мест, 

где задержанные могут быть подвергнуты пыткам – комнаты допроса и 

кабинеты милицейских участков. Во время данных посещений было получено 6 

жалоб на применение пыток, однако, никто из пострадавших не изъявил 

желания подать официальную жалобу. 

г. Произвольный арест и задержание 

Закон запрещает произвольный арест и задержание, однако, их применение 

значительно увеличилось вслед за вспышками межэтнического насилия в 2010 

году и в последующие годы. Согласно официальной государственной 

статистике, представленной в Комитет по правам человека ООН в рамках 

Универсального периодического обзора, 68.8 процентов жертв в результате 

событий 2010 года являлись этническими узбеками. Несмотря на это, 71.7 

процент задержанных за участие в данных событиях лиц и 73.3 процента тех, 

кто был признан виновным в преступлениях, согласно государственным 

данным, являлись этническими узбеками и 24.4 процента этническими 

кыргызами. Однако, по сообщениям НПО многие из тех лиц, которые являлись 

этническими кыргызами и которым был вынесен обвинительный приговор, 

получили штрафы, испытательный срок и другие «незначительные» наказания, 

в то время как суды приговорили подавляющее большинство этнических 

узбеков к длительным срокам тюремного содержания. НПО сообщили о чувстве 

несправедливости и напряженности в результате дисбаланса.  

По данным нескольких НПО, власти на Юге продолжали преследовать и 

задерживать этнических узбеков за преступления, совершенные во время 

межэтнических столкновений в 2010 году, к которым они не имели отношения. 
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Власти производили задержания этнических узбеков за знакомство или связь с 

другими подозреваемыми. Также НПО были отмечены случаи, когда 

милицейские силы задерживали узбекскую молодежь с целью выяснения их 

местоположения в июне 2010 года, ставя их в ситуацию, когда они должны 

были искать алиби для своей защиты. Местные и международные наблюдатели 

сообщали, что случаи произвольного ареста сохранялись, но данные были 

занижены, т.к. жертвы не видели никакой выгоды от информирования о 

правонарушениях в милицию или НПО. Правозащитные организации в Оше 

сообщили о резком увеличении случаев ареста за вменяемое участие в 

запрещенных религиозных организациях и вменяемую «религиозную 

экстремистскую деятельность». 

1 апреля правительство опубликовало список лиц, которые, по утверждению, 

участвовали в деятельности, определенной правительством как 

террористической или экстремистской. Из 54 лиц данного списка, которые 

определены как «участники террористической деятельности», 31 являются 

этническими узбеками, включая активиста за права человека Азимжона 

Аксарова и двоих этнических кыргызов. Из 233 лиц, причисленных к 

экстремистской деятельности, 144 являются этническими узбеками и 74 

этническими кыргызами, остальные являются представителями других наций 

или нации не имеют. 

Часто случались аресты из-за отсутствия надлежащих документов, 

удостоверяющих личность. Сотрудники милиции часто использовали ложные 

обвинения для задержания лиц, и затем вымогали взятки в обмен на 

освобождение. В мае ГКНБ задержал четверых служащих милиции за участие в 

схеме, согласно которой они имели возможности предъявить обвинение 

иностранцам за попытку изнасилования проститутки, находящейся в сговоре с 

сотрудниками милиции, в целях вымогательства взятки для снятия обвинений. 

Милицейские служащие часто физически и вербально оскорбляли лиц, которые 

были не в состоянии платить. Адвокаты и правозащитные активисты регулярно 

обсуждали систему поборов, которые задержанные вынуждены были платить за 

свое освобождение. 

Роль милиции и органов безопасности 

Общеуголовные и местные преступления подпадают под компетенцию 

Министерства внутренних дел, в то время как преступления национального 

уровня находятся в компетенции ГКНБ. Служба охраны президента также 

находится под контролем ГКНБ. Генеральная прокуратура расследует и 

местные, и государственные преступления. 

После столкновений в 2010 году, международные наблюдатели сообщили об 
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участии представителей правоохранительных органов в росте случаев 

произвольных арестов, насилия над задержанными и вымогательстве, особенно, 

на Юге. Некоторые должностные лица Министерства внутренних дел были 

освобождены от занимаемых должностей или были подвергнуты судебному 

преследованию за коррупцию, превышение полномочий, вымогательство или 

случаи милицейской жестокости. Согласно данным Генеральной прокуратуры, 

было рассмотрено 242 жалобы на незаконные действия служащих милиции за 

первую половину года. На основании этих жалоб было заведено 10 уголовных 

дел. 

Процедуры ареста и содержание задержанных 

Согласно уголовно-процессуальному кодексу только суд имеет полномочия на 

выдачу ордера на обыск или задержание. На прокуратуру возложено бремя 

доказательства в суде необходимости содержания обвиняемого под стражей до 

момента суда; тем не менее, задержания без ордера по-прежнему были широко 

распространены, особенно, в отношении подозреваемых из числа этнических 

узбеков, обвиняемых в преступлениях в связи со вспышкой насилия на 

межнациональной почве в 2010 году. После задержания власти на законных 

основаниях имеют право удерживать задержанного в период от 48 до 72 часов 

без выдвижения обвинений; как правило, должностными лицами эти рамки 

соблюдаются. По закону, следователь обязан в течение 12 часов поставить 

семью задержанного лица в известность о задержании, но должностные лица не 

всегда выполняют это требование. После предъявления официального 

обвинения суд имеет право на помещение задержанного в следственный 

изолятор на срок до одного года, после чего задержанный должен быть 

освобожден. Существует действующая система залога. 

Лица, арестованные или обвиняемые в совершении преступления, имеют право 

на адвоката за государственный счет. По закону обвиняемый имеет право на 

консультацию с адвокатом немедленно после ареста или задержания, но во 

многих случаях первая встреча с адвокатом происходит уже во время судебного 

процесса. Правозащитные группы отмечали, что органы власти, как правило, 

отказывали в защите арестованным несовершеннолетним, нередко задерживали 

их без уведомления родителей и допрашивали в отсутствие родителей или 

адвокатов, хотя подобная практика запрещена законом. Сообщалось о случаях 

запугивания несовершеннолетних представителями органов власти с целью 

заставить их подписать признательные показания. 

Закон предусматривает использование домашнего ареста для отдельных 

категорий подозреваемых. Также поступали сообщения о выборочном 

применении закона сотрудниками правоохранительных органов, которые 

помещали под стражу лиц, подозреваемых в мелких преступлениях, тогда как 
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подозреваемые в более серьезных преступлениях оставались на свободе.  

Произвольный арест: Как и в предыдущие годы, НПО и организации по 

мониторингу, такие как «Голос Свободы», «Бир Дуйно», «Страж прав 

человека» (HRW), Управление ООН Верховного комиссара по правам человека 

и ОБСЕ продолжали фиксировать жалобы на произвольные аресты. 

Большинство наблюдателей утверждали, что невозможно выяснить точное 

число таких происшествий, т.к. большинство не предавалось огласке. По 

данным НПО на Юге, число арестов и преследования лиц, предположительно 

имеющих отношение к экстремистским религиозным группам, 

преимущественно этнических узбеков, возросло. По сообщениям адвокатов, 

задержанные часто пытались избежать физического насилия или судебного 

разбирательства, быстро откупаясь от должностных лиц, причастных к аресту. 

Адвокаты считали, что такая практика была наиболее заметной на Юге.  

По данным организации «Бир Дуйно», за первую половину года сотрудники 

милиции арестовали около 50 лиц, почти все из них этнические узбеки, за 

вменяемое хранение печатных материалов запрещенной религиозной группы 

Хизб ут-Тахрир. «Биру Дуйно» заявила, что аресты были обусловлены 

коррупцией в правоохранительной системе. Сотрудники милиции являлись в 

дома, прикрываясь несуществующими ордерами на обыск. Были также 

обвинения, что сотрудники милиции, заходя в дома, подкидывали печатные 

материалы, пропагандирующие Хизб ут-Тахрир, и арестовывали 

подозреваемых. В одном случае, власти арестовали 72-ух летнего мужчину и 

обвинили в хранении незаконных религиозных материалов – религиозной 

книге, подаренной ему во время Хаджа. В другом случае, суд вынес 

обвинительный приговор человеку за хранение религиозного видео на СИМ-

карте, портативном чипе памяти, в основном, используемом в сотовых 

телефонах, даже после того, как адвокаты доказали суду и прокурорам, что 

СИМ-карта была добавлена к перечню доказательств постфактум сотрудниками 

милиции. Многие подозреваемые предположительно платили взятки 

сотрудникам милиции, чтобы добиться освобождения в таких случаях. По 

данным «Бир Дуйно», Министерство Юстиции никогда не публиковало 

официального списка запрещенных религиозных материалов. 

Шохрух Саипов, независимый журналист в г. Ош, в онлайн статье заявил, что 

сотрудники ГКНБ регулярно угрожали религиозным мусульманам арестом за 

терроризм и экстремизм, и заставляли платить 25000 сом (440 долларов США) 

для их освобождения. Вслед за публикацией статьи, сотрудники ГКНБ вызвали 

Саипова на допрос и возбудили судебное разбирательство против него за 

клевету. Представители ГКНБ согласились отозвать иск, после того, как 

редакторы статьи из агентства Фергана.ру согласились опубликовать версию 

событий ГКНБ. 
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Досудебное содержание: В соответствии с уголовным кодексом, власти могут 

содержать подозреваемого в следственном изоляторе во время официального 

расследования. Общее законное ограничение продолжительности 

расследования составляет 60 дней. Длительные судебные процедуры, слабый 

доступ к услугам адвокатов и ограниченные возможности расследования, часто 

сдвигают сроки содержания обвиняемых в следственных изоляторах за эти 

рамки, причем некоторые задержанные, могут на законных основаниях, 

находится в данных местах до года.  

В 2012 году суд приговорил Махамата Бизурукова, этнического узбека, 

гражданина России, к пожизненному сроку за вменяемое убийство этнического 

кыргыза Алмаза Аскарова в 2010 году. Рассмотрение дела длилось четыре года. 

После обжалования приговора в Верховном Суде в 2013 году, дело было 

направлено на повторное рассмотрение в Чуйский областной суд г. Бишкек. В 

течение судебного разбирательства, родственники жертвы производили 

физические нападения на обвиняемого, его адвокатов, свидетелей и судей. 17 

ноября судьи Чуйского областного суда постановили, что не смогли принять 

решение по делу Бизурукова и направили дело в суд низшей инстанции для 

«дополнительного расследования». Практика, когда требуется дополнительное 

расследование, по мнению адвокатов, является общепринятой и нарушает 

требование ускоренного рассмотрения дел. Во время судебного процесса, 

Бизуруков подавал большое количество жалоб на процессуальные нарушения и 

угрозы собственной безопасности. 

Амнистия: В июле правительство выпустило примерно 3798 лиц по программе 

ежегодной амнистии. 

е. Отказ в справедливом судебном разбирательстве  

Закон предусматривает независимость судебной системы, ну судьи были 

подвержены влиянию или коррупции, и были случаи, когда исход судебного 

разбирательства был решен заранее. Многочисленные источники, включая 

НПО, адвокатов, государственных должностных лиц и гражданских лиц 

утверждали, что сами судьи платили взятки, чтобы получить эту должность. 

Многие адвокаты утверждали, что система взяток была повсеместно 

распространена среди судей и описывали использование законных аргументов 

для обеспечения справедливости как «борьбу с ветряными мельницами». 

Власти, как правило, соблюдали судебные решения. 

В течение года продолжались судебные разбирательства и апелляции 

этнических узбеков, арестованных за разжигание или осуществление насилия в 

отношении этнических кыргызов во время столкновений в 2010 году. Согласно 
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данным адвокатов, эти процедуры не соответствовали требованиям 

законодательства или международным стандартам справедливости. 

Многочисленные НПО сообщали о всеобъемлющих случаях нарушений права 

на справедливый суд, включая вынужденные признания, применение пыток, 

отказ в доступе к защите, а также признавали отсутствие достаточно 

убедительных доказательств вины или пренебрежение доказательств 

невиновности. Международные наблюдатели сообщали об угрозах и актах 

насилия в отношении подсудимых и их адвокатов и в стенах суда, и за их 

пределами, а также запугивание судей родственниками и друзьями жертв. 

Несмотря на то, что количество таких случаев уменьшилось с 2010 года, НПО 

сообщали, что эти нарушения встречались в течение года. Многочисленные 

НПО отметили, что подсудимые из этнических меньшинств, осужденные за 

преступления в 2010 года, в ходе политизированных судебных разбирательств, 

получили подавляющее большинство пожизненных сроков. Представитель 

НПО «Справедливость» предоставил информацию, согласно которой 97 

процентов тех, кто получил тюремный срок в Джалал-Абадской области за 

насилие в июне 2010 года, являлись этническими узбеками. Некоторые 

этнические узбеки получили штрафы, исправительные сроки и другие 

смягченные приговоры. Представитель также отметил, что в Джалал-Абаде 25 

лиц были приговорены к пожизненному заключению за убийства и другие 

преступления, связанные с убийством. Все эти приговоренные являлись 

этническими узбеками. Согласно данным Генеральной прокуратуры, пять 

уголовных дел по обвинению в участии в событиях 2010 года все еще находятся 

в процессе рассмотрения. 

Судебные процедуры 

В то время как закон предусматривает соблюдение прав подсудимых, включая 

презумпцию невиновности. Вместе с тем на практике государственные органы 

нередко нарушали такие права. Обычаи и практика судебной системы по-

прежнему противоречили принципу презумпции невиновности, и досудебные 

расследования едва ли не исключительным образом ориентировались на сбор 

достаточных улик для доказательства вины. Если суд был не в состоянии 

принять решение относительно виновности, но присутствовало достаточное 

количество свидетельств для направления дела в суд, дело передавалось 

следственным органам для дальнейшего расследования, подозреваемые, же в 

течение этого времени могли оставаться под стражей. Отсутствовала какая-либо 

защита от риска дважды понести уголовную ответственность за одно и то же 

преступление. Адвокаты неоднократно сообщали о случаях, когда судьи 

возвращали дела следователям в случае отсутствия достаточных доказательств 

вины. Адвокаты, в общем, были уверены, что если дело проходило все этапы 

расследования и доходило до суда, практически гарантировано подсудимый 
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получал какое-либо наказание. Наблюдатели из местных и международных 

НПО отмечали, что силовые структуры должны были закрывать большую часть 

уголовных дел большим процентом обвинительных приговоров. Судьи, 

согласно данным адвокатов, выносили условный приговор вне зависимости от 

того, как мало существовало доказательств для определения тюремного срока. 

Закон требует от суда предоставлять подсудимым полную информацию и 

детали обвинений против них. При необходимости, подсудимые должны быть 

обеспечены переводчиком. По закону судебное разбирательство должно 

осуществляться на государственном языке – кыргызском или на официальном – 

русском. В ходе большинства судебных разбирательств подсудимый, согласно 

процедуре рассмотрения, находится в клетке в зале судебных заседаний. 

В общем, судебные разбирательства были открыты для публики, если не 

затрагивались государственная тайна или неприкосновенность частной жизни 

подсудимого, также суды выносили вердикты публично даже по закрытым 

разбирательствам. Служащие суда не допускали некоторых наблюдателей в зал 

заседаний при рассмотрении политических дел. Государственные прокуроры 

представляли уголовные дела перед судом, а судьи определяли уголовные 

действия. Уголовные дела рассматривались одним судьей, а апелляционные 

палатой из трех судей. Судьи имеют полные полномочия выносить приговоры и 

определять наказание. Согласно закону, принятому в 2010 году, некоторые 

разбирательства предусматривали участие суда присяжных, начиная с 2012 

года, но правительство отложило реализацию этой практики до 2015 года из-за 

трудностей с финансированием и недостаточным размером залов заседаний. 

Закон позволяет неограниченное число свиданий между адвокатом и клиентом 

во время судебного разбирательства. Для подобного свидания требуется 

официальное разрешение, которое не всегда выдавалось. Государство 

обеспечивало малоимущих подсудимых адвокатом на свой счет, а также у 

подсудимых было право отказаться от услуг адвоката и осуществлять свою 

защиту самостоятельно. Организация «Страж прав человека» (HRW), местные 

НПО и местные адвокаты сообщали, что некоторые адвокаты защиты, 

предоставленные государством, были связаны с прокурорами и не защищали 

своих клиентов должным образом. Многие наблюдатели, особенно на Юге, 

характеризовали их как «карманные адвокаты», которые являются 

посредниками для безопасной передачи взятки от клиента силовым структурам 

или судьям, что гарантирует освобождение клиента. Международные 

наблюдатели отмечали, что качество заседаний было значительно хуже в 

сельской местности южных регионов, чем в центре. Во многих случаях для лиц, 

обвиненных в преступлениях, связанных с экстремизмом или другими 

правонарушениями, имеющими отношение к столкновениям 2010 года, было 

трудно найти адвоката, не связанного с силовыми структурами. В некоторых 
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случаях наблюдатели НПО уличали адвокатов защиты в некомпетентности.  

Закон предоставляет доступ подсудимых и их адвокатов к материалам 

доказательств обвинения, хотя, такая возможность не всегда была 

предоставлена в преддверии судебного заседания, а также разрешает посещать 

все заседания, задавать вопросы свидетелям, представлять доказательства и 

вызывать свидетелей. Суды не редко пренебрегали данным требованием. 

Свидетели, как правило, должны были давать показания лично. При некоторых 

обстоятельствах, суд разрешал показания через аудио или видеозаписи. По 

закону, подсудимые и адвокаты имеют право на свободное личное общение без 

ограничения длительности. У подсудимых и прокуроров есть право апелляции 

судебного решения. Апелляционный суд может увеличить срок нижестоящего 

суда в отношении подсудимого. 

19 июня Парламент принял Закон «Об Адвокатуре и Адвокатской 

Деятельности», который дал возможность создать независимую, единую 

национальную коллегию адвокатов, которой поручено укрепление этических 

стандартов и проведение квалификационных экзаменов. Местные адвокаты 

выразили озабоченность по новому закону, т.к. членство в коллегии адвокатов 

зависело от финансовых и политических привязанностей и стимулировало 

коррупцию. 

Как и в предыдущие годы, судебные разбирательства над этническими узбекам, 

арестованными за подстрекательство или участие в насилии против этнических 

кыргызов во время столкновений 2010 года, нарушали юридические требования 

и международные нормы справедливости. В течение данных разбирательств 

НПО, совершающие мониторинг этих дел, и родственники осужденных 

отмечали постоянные нарушения права на справедливый судебный процесс, 

включая признания под принуждением, применение пыток, отказ в доступе к 

адвокатам, угрозы и акты насилия в отношении подсудимых и их адвокатов и в 

стенах суда, и за их пределами, а также запугивание судей родственниками и 

друзьями жертв, а также признавали отсутствие достаточно убедительных 

доказательств вины или пренебрежение доказательств невиновности. 

Азимжон Аскаров (см. Раздел 1-д, Политические заключенные и задержанные) 

– этнический узбек, правозащитный активист с семью соответчиками был 

осужден за убийство в 2010 году сотрудника милиции в Базар-Коргоне, по 

состоянию на конец года находился в заключении. В 2012 году один из его 

адвокатов подал официальную жалобу или «обращение» в Комитет по правам 

человека ООН, содержащее заявления о том, что правительство скрывает 

факты, запугивает свидетелей и применяет пытки. Т.к. государство подписало 

Международный Пакт о гражданских и политических правах, граждане могут 

заявлять о случаях нарушений, определенных статьями данного пакта. Комитет 
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может принять решение, призывающие правительство исправить нарушения. 

По состоянию на конец года, комитет не принял какого-либо решения по 

данному делу. 

НПО и другие наблюдатели продолжали сообщать о частых случаях, когда 

толпа угрожала безопасности подсудимых, адвокатов и судей. Должностные 

лица, как правило, не принимали каких-либо мер, чтобы остановить эти 

распространенные происшествия. НПО также сообщали, что участники 

нападали на их сотрудников, выражая несогласие с их действиями по 

мониторингу соблюдения прав человека во время судебных разбирательств.  

9 января около 20 человек напали на адвоката Динару Медетову, защищавшую 

этнического узбека Махамаджана Бизурукова за вменяемые преступления, 

связанные с насилием 2010 года. По данным «Голоса свободы» нападавшие, 

которые включали родственников жертвы, выкрикивали националистические 

оскорбления. Это был второй случай нападения на Медетову с 2013 года. 

Политические заключенные и лица, содержащиеся под стражей по 

политическим мотивам  

Суды выносили приговоры членам оппозиционных партий и этническим 

узбекам за политически мотивированные действия, связанные с насилием. В 

связи с многочисленными вопросами касательно их участия в насильственных 

действиях и несправедливость судебных разбирательств и апелляций, 

некоторые наблюдатели характеризовали их как политических заключенных. 

Азимжон Аскаров, этнический узбек, правозащитный активист был осужден с 

семерыми соответчиками за убийство сотрудника милиции во время 

межэтнического конфликта в 2010 году, по состоянию на конец года находился 

в заключении. В феврале адвокат Аскарова подал жалобу в суд Октябрьского 

района г. Бишкек, утверждая, что власти игнорируют доказательства 

невиновности и не смогли должным образом провести расследование 

касательно жалоб на применение пыток по делу Аскарова, и обратился в 

Генеральную прокуратуру для возобновления расследования. 30 апреля суд 

вынес решение, призывающее Генерального прокурора возобновить 

расследование данного дела или доказать отказ возобновления. 12 июня 

Бишкекский городской суд отменил решение нижестоящего суда и постановил, 

что прокурор не обязан возобновлять расследование. 3 сентября Верховный суд 

оставил в силе апелляционное решение (см. Раздел 1-д, Процедуры судебного 

разбирательства). 

В Декабре 2013 года Служба исполнения наказаний заявила, что разрешит 

только шесть посещений в год к заключенному узбекскому правозащитнику 
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Азимжону Аскарову. Руководители НПО из «Бир Дуйно» и «Голоса Свободы», 

тем не менее, сообщили о регулярных посещениях осужденного в качестве 

исключений, разрешающих местным НПО, связанным с обеспечением 

медицинской, психологической и другой поддержки совершать визиты. Они 

отметили, что Аскаров выглядел исхудавшим и терял вес. 

25 июля Военный суд г. Бишкек вынес приговор 14 из 28 лицам, обвиняемых за 

расстрел митингующих во время революции 2010 года. В список обвиненных 

была включена Оксана Мелеваная, бывший руководитель Секретариата 

Президента (приговорена к 10-ти летнему тюремному заключению) и Мурат 

Суталинов, бывшие председатель ГКНБ (приговорен к 20 летнему тюремному 

заключению). Активисты по защите прав человека критично относились к 

данному процессу, заявляя, что власти ограничивали право подсудимых на 

ознакомление с материалами обвинения против них во время судебного 

разбирательства. 

Гражданско-правовые процедуры и средства судебной защиты  

Конституция и закон предусматривают независимость и объективность суда по 

гражданским делам. Как и в случае уголовных дел, граждане считали, что 

гражданско-правовая система была подвержена влиянию извне, в том числе, со 

стороны государственных органов. В местных судах разбираются гражданские, 

уголовные, экономические, административные и другие дела. Высшим органом 

судебной власти является Верховный Суд.  

e. Произвольное вмешательство в частную и семейную жизнь, нарушение 

неприкосновенности жилья или переписки 

Закон требует разрешения от генерального прокурора на прослушивание, обыск 

жилища, перехват корреспонденции и других подобных действий, включая 

случаи, связанные с национальной безопасностью. Закон гласит, что 

должностные лица могут использовать прослушивание электронных средств 

связи исключительно в целях борьбы с преступностью и только при санкции 

суда. Одиннадцать правительственных ведомств имеют законное право для 

контроля телефонных переговоров граждан и их общения через Интернет. 

Операторы сотовой связи «Мегаком» и «Билайн» подтвердили, что спецслужбы 

прослушивали граждан.  

В январе муфтий Кыргызстана Рахматулла Эгембердиев был вынужден 

покинуть свой пост, после того, как на интернет сайтах появилось видео 

уличающее его в сексуальной связи с женщиной, которая была опознана в 

качестве его «второй» жены, несмотря на то, что многоженство является 

незаконным. Эгембердиев подтвердил, что это он на видео, но выразил 
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опасение, что данный материал был снят с помощью лиц, связанных с 

Государственной комиссией по делам религий, проникших в его дом. 

Закон об обороне и вооруженных силах дает право военным конфисковать 

частную собственность в целях национальной безопасности.  

Раздел 2. Уважение гражданских свобод, в том числе таких, как: 

а. Свободу слова и печати 

Закон предусматривает свободу слова и печати. Однако, 19 мая Президент 

Атамбаев внес поправки в Уголовный кодекс, предусматривающие наказание за 

ложные обвинения кого-либо в совершении преступления «в публичных 

заявлениях и/или средствах массовой информации». Многие представители 

гражданского общества выразили опасения, что данные поправки окажут 

негативное влияние на журналистов и свободу слова. 

Как и в 2013 году, некоторые журналисты сообщали об угрозах за освещение 

чувствительных тем, таких как межэтнические отношения, события июня 2010 

года или рост национализма в стране. Тенденция была особенно заметна по 

отношению к СМИ на узбекском языке. Другие ощущали угрозу в связи с 

критичными материалами в адрес публичных лиц. Многие журналисты, даже 

которые не сталкивались с нападками или угрозами, прибегали к самоцензуре 

своих публикаций из-за страха ответных действий. 

Свобода слова: 25 августа, было отключено электропитание в кинотеатре Дома 

Кино сразу же после начала показа фильма 20 свидетельств о Майдане. Показ 

был организован и спонсирован организацией «Бир Дуйно», фильм отображал 

свидетельства очевидцев событий, связанных с насилием в Киеве в начале года. 

Хотя отключения подачи электроэнергии распространены в Бишкеке, 

организация «Бир Дуйно» была убеждена, что сбой был организован ГКНБ в 

целях недопущения показа. По данным «Бир Дуйно», в день показа, директор 

НПО получил несколько звонков от лиц, представляющихся должностными 

лицами Министерства культуры и, указывая «Бир Дуйно» отказаться от показа 

фильма, пока тот не пройдет соответствующую экспертизу утверждения. 

31 августа сотрудники милиции задержали Марата Мусуралиева, лидера 

движения «Кыргызстан против Таможенного Союза», перед запланированной 

Мусаралиевым раздачей на центральной площади лент с флагом Кыргызстана. 

Целью протеста было несогласие с предложенным стране членством в 

таможенном союзе с Белоруссией, Казахстаном и Россией. Во время 

задержания сотрудники милиции сначала доставили его в участок, а затем в 

медицинское учреждение милиции для проверки на алкоголь и наркотики. 

Дукенбаев сообщил, что эта проверка была тактическим ходом, чтобы не 
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допустить его к протесту.  

Власти предпринимали агрессивные шаги по препятствованию обсуждений 

чувствительных тем, относительно этнического примирения в связи с 

событиями Июня 2010 года. 24 Сентября, глава НПО Узбекский Национально 

Культурный Центр в г. Ош, выступил с критикой организации «“Фридом 

Хаус”» за «разжигание этнического насилия», т.к. субподрядчик, Центр защиты 

прав человека (HRAC), планировал распространить два исследования по теме 

межэтнического примирения на Юге. В тот же день сотрудница “Фридом Хаус” 

в г. Ош была вызвана на допрос в ГКНБ по вопросу содержания исследования. 

25 сентября примерно 15 человек явились в офис «“Фридом Хаус”» в г. Ош с 

намерением закрыть офис. 30 сентября шестеро сотрудников ГКНБ запросили 

экспертное заключение Национальной Академии Наук (НАН) по содержанию 

исследования. НАН вынес решение, что документ мог при «определенных 

обстоятельствах» подстрекать к межнациональной розни. 

В конце ноября, вслед за двухмесячным расследованием, в течение которого 

семеро сотрудников «“Фридом Хаус”» и Центра защиты прав человека (HRAC), 

вызывались на допрос. ГКНБ предъявил обвинения двум сотрудникам центра за 

подстрекательство по предварительному сговору или группой, уголовное 

преступление, предусматривающее тюремное заключение на срок от пяти до 

восьми лет. 4 декабря Ошский районный суд заявил о закрытии дела на 

основании письменного заявления Генеральной Прокуратуры, которое гласило, 

что ГКНБ не удалось доказать совершения преступления. 

17 октября около 100 протестующих движения «“Калыс”» воспрепятствовали 

проведению концерта международной поп-группы «Казаки» за возможную «гей 

пропаганду» в своем выступлении. Протестующие объяснили прессе, что 

остановили проведение концерта в виду необходимости соблюдать 

«традиционные ценности» и предотвратить европейский «идеологический 

экстремизм». Организаторы концерта заявили, что у протестующих были 

видимые признаки опьянения; они провели шесть часов на улице, выслеживая 

лиц с билетами, и угрожали «сжечь» клуб, если «гей парад» будет проведен. 

Владелец клуба многократно обращался к примерно 20 дежурившим 

сотрудникам милиции, но ему ответ, что они не собираются предпринимать 

каких-либо мер, т.к. протестующие были «настроены мирно». 

Свобода печати: 16 апреля парламент внес поправки в Уголовный кодекс, 

предусматривающие наказание за ложные обвинения кого-либо в совершении 

преступления «в публичных заявлениях и/или средствах массовой 

информации»; Президент подписал данные поправки 17 мая. Закон 

предусматривает штраф или общественные работы за ложные обвинения в 

несерьезных преступлениях; домашний арест или лишение свободы за 
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обвинения в «серьезных преступлениях». Члены новостных СМИ выразили 

опасения, что эти поправки будут нести сдерживающий эффект средств 

массовой информации и могут «убить независимую журналистику». Не было 

сообщений о использовании данной статьи в течение года, хотя должностные 

лица ГКНБ грозили возбудить дело по этой статье в отношении журналиста на 

Юге. Представитель ОБСЕ по свободе СМИ, Репортеры без границ и другие 

международные организации опубликовали заявление, порицающее этот закон. 

Министерство Юстиции потребовало у всех СМИ зарегистрироваться и 

получить разрешение министерства на осуществление своей деятельности. 

Номинально процесс регистрации занимал один месяц, но часто гораздо 

дольше. Процесс включал проверку биографии каждого владельца СМИ и его 

источник финансирования, включая финансирование международными 

организациями-донорами.  

Иностранные СМИ, как правило, свободно осуществляли свою деятельность. В 

то время как закон запрещает иностранным гражданам владеть местными СМИ, 

присутствовала небольшая часть иностранного владения СМИ через местных 

партнеров. Телевизионные каналы, вещающие на русском языке, лидировали по 

степени охвата и в местных рейтингах. Ряд изданий, базирующихся в России, 

свободно осуществляли свою деятельность в стране, и власти относились к ним 

как к местным СМИ.  

Насилие и преследование: 12 марта, блоггер и правозащитный активист Илья 

Лукаш покинул страну после того, как молодежное движение “Калыс” 

организовало протест против иностранных НПО, финансирующих и 

поддерживающих сексуальные меньшинства. Протестующие сожгли портрет 

Лукаша из-за его активизма в сообществе лесбиянок, геев, бисексуалов и 

трансгендеров (ЛГБТ), и за якобы данное им обещание «организовать второй 

Майдан в Кыргызстане». 

После протеста, активисты движения “Калыс” попытались напасть на Лукаша в 

кафе Бишкека. 

2 апреля 50 протестующих сорвали проведение круглого стола, 

организованного “Фридом Хаус” в г. Ош для местных правозащитных 

организаций, утверждая, что встреча являлась форумом для обсуждения прав 

ЛГБТ-сообществ. Акция протеста прошла во время визита двух официальных 

лиц организации “Фридом Хаус”. Персонал “Фридом Хаус” покинул 

помещение из-за агрессивно настроенной толпы и отказа сотрудников милиции 

обеспечить безопасность второго помещения, где их преследовали. Сотрудники 

“Фридом Хаус” нашли убежище в офисе ОБСЕ до того момента, как смогли 

безопасно покинуть город. 
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Основатель оппозиционной газеты Алиби, Бабырбек Джеенбеков, сообщил, что 

6 ноября неизвестные лица вторглись в редакцию газеты, раскидали по полу 

бумаги и пытались вскрыть сейф. Джеенбеков, отец оппозиционного члена 

Парламента Равшана Джеенбекова, был уверен, что погром был 

«предупреждением» газете за опубликованную, критически направленную 

статью в отношении Президента Атамбаева. Хотя злоумышленники ничего не 

взяли, Джеенбеков заявил, что данное вторжение привело к запугиванию его 

подчиненных и других независимых изданий. 

Цензура или ограничение содержания: Закон вносит существенные ограничения 

по телевизионному и радиовещанию компаний и устанавливает требования по 

использованию кыргызского языка и содержанию эфира. Правозащитники 

утверждали, что закон является неконституционным, потому что вступает в 

противоречие с конституционным правом на свободу слова и доступ к 

информации. Закон также предусматривает перевод на язык жестов или 

субтитры в общественных телевизионных программах. 

Как и в предыдущие годы, журналисты и руководители НПО утверждали, что 

некоторые издания инструктировали своих репортеров избегать критики 

определенных политиков и государственных должностных лиц. Также 

источники сообщали, что некоторые издания получали запросы из 

государственных ведомств излагать информацию в определенном ключе или 

игнорировать новостные заметки.  

11 Декабря, Генеральная прокуратура поручила Государственному агентству 

связи произвести блокировку Интернет-провайдером новостного сайта 

Kloop.kg, т.к. на сайте было опубликовано 15-ти минутное видео, созданное 

Исламским Государством в Сирии и Леванте про граждан Казахстана, включая 

детей, участвующих в боевой подготовке в Сирии. Сайт Kloop.kg стал 

недоступен для нескольких провайдеров. 16 декабря, Государственное 

агентство связи разблокировало сайт Kloop.kg и отозвала запрос, заявив, что 

Генеральная прокуратура не предоставила необходимого судебного решения 

для блокировки сайта. 

Законы об ответственности за распространение клеветы и национальная 

безопасность: Несмотря на то, что клевета не является уголовным 

преступлением, руководители НПО характеризовали поправки по ложным 

обвинениям, принятым 16 апреля, как «повторную криминализацию клеветы». 

Журналисты отметили, что закон делает журналистов и СМИ открытыми по 

искам о клевете в гражданских судах, что может привести к банкротству 

изданий или журналистов. В своем отчете, “Фридом Хаус”, что «оскорбление» 

и «оскорбление должностного лица» по-прежнему квалифицируются как 

уголовные преступления и, что данный закон пагубно влияет на развитие 
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свободы слова и СМИ в стране. Глава Института «Медиа Полиси» заявила, что 

ее организация регулярно осуществляла защиту журналистов, обвиняемых в 

клевете и оскорблении, и представители СМИ регулярно испытывали чувство 

страха перед угрозой судебных исков.  

Свобода Интернета 

Власти вводили некоторые ограничения доступа в сеть Интернет, но не было 

каких-либо достоверных сведений, что власти отслеживали частную 

электронную переписку без соответствующих законных полномочий. Члены 

ЛГБТ сообщества сообщали, что сотрудники милиции регулярно 

просматривали их онлайн чаты, сайты знакомств, а также устраивали встречи с 

членами ЛГБТ сообщества с целью вымогательства денег при личной встрече. 

По данным Международного Союза Электросвязи, степень проникновения 

интернета составила 24 процента. 

По данным Гражданской Инициативы по Интернет Политики, по состоянию на 

конец года 19 веб-сайтов оставались заблокированными. Эти сайты были 

связаны с религиозными группами, которые власти считают террористическими 

или экстремистскими. Четыре сайта были связаны с запрещенной религиозной 

группой Хизб ут Тахрир.  

Академическая свобода и культурные мероприятия 

Власти не ограничивали академическую свободу. Религиозные высшие учебные 

заведения должны выполнять строгие требования отчетности, однако они не 

сообщали о каком-либо ограничении академической свободы. 

26 Июня группа из восьми протестующих попыталась сорвать выставку картин 

заключенного правозащитника Азимжона Аскарова, которая проводилась в 

Международный день в поддержку жертв пыток. В тот же день, член 

парламенты Надира Нарматова призвала организаторов закрыть выставку, 

утверждая, что это может вызвать беспорядки, и назвала Аскарова 

«сепаратистом». 

б. Свобода мирных собраний и объединений 

Закон гарантирует право на мирные собрания и объединения, и власти в целом 

соблюдали эти права. 

Свобода собраний 

Данное право предусмотрено Конституцией и власти, как правило, соблюдали 

это право. Организаторы и участники обязаны уведомлять власти о 
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планируемых собраниях, однако Конституция не дает права властям запрещать 

или как-либо ограничивать мирные собрания даже в отсутствие 

предварительного уведомления. Местные власти вправе потребовать 

прекращения публичной акции, а в случае невыполнения требований – принять 

необходимые для этого меры. По данным властей, за первые два месяца года в 

стране прошли 65 митингов, подавляющее большинство было проведено мирно 

и без конфликтов. Правозащитники оспаривали цифры властей, заявляли, что 

примерно 30 процентов запланированных митингов было сорвано властями. 

В марте Первомайский районный суд города Бишкек вынес постановление, 

запрещающее проведение митингов перед Домом Парламента и на главной 

площади в течение апреля из-за четвертой годовщины революции 2010 года. 

Суд заявил, что митинги буду разрешены в парках и на других площадях 

поблизости. Коалиция оппозиционных политиков, Национальное 

оппозиционное движение, опубликовала заявление с критикой судебного 

постановления, утверждая, что это противоречит конституции. 27 марта 

правозащитник Азиза Абдиразсулова заявила, что силы милиции разогнали 

митинг, который она и 12 других женщин пытались провести перед главным 

зданием Парламента. 

30 марта бывший член Парламента и оппозиционный активист Садыр Жапаров 

сообщил об отмене большого митинга, проведение которого было 

запланировано на 31 марта в центре города. В официальном заявлении, 

должностные лица правоохранительных органов заявили, что запланированный 

митинг являлся незаконным, т.к. закон 2012 года требует от организаторов 

митинга регистрации в органах милиции за два дня до даты митинга. Жапаров 

подтвердил, что не предоставил уведомление о проведении митинга, но заявил, 

что граждане имеют конституционное право на проведение митингов. Его 

митинг был проведен позднее – 10 апреля в парке возле центральной площади. 

По данным СМИ, 15 октября силами милиции было задержано пять активистов 

движения «Жаны Муун» (Новое поколение) вслед за митингом, проведенным в 

тот же день против увеличения цен на электроэнергию. По заявлению сил 

милиции, активисты были задержаны за несанкционированный митинг. 

Свобода объединений 

Закон гарантирует свободу объединений, и правительство, в целом, это право 

соблюдало. НПО, профсоюзы, политические партии и культурные объединения 

должны проходить регистрацию в Министерстве юстиции. Чтобы 

зарегистрировать НПО, в ее составе должно быть как минимум три члена, а для 

всех других организаций этот минимум составляет десять человек. В течение 

года Министерство юстиции не отказало в регистрации ни одной местной НПО. 
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Закон запрещает политическим партиям и НПО, финансируемым из-за рубежа, 

включая их представительства и отделения, преследовать политические цели. 

Концепция государственной политики в религиозной сфере содержит перечень 

из 14 запрещенных организаций: Аль-Каида, Движение Талибан, Исламское 

движение Восточного Туркестана, Народный Конгресс Курдистана (Конгра-

Гел), Организация освобождения Восточного Туркестана, Хизб ут-Тахрир 

аль'Ислами (Хизб ут-Тахрир), Группа Джихада (Союз Исламского Джихада), 

Исалмская партия Туркестана (Исламское движение Узбекистана), Жайшуль 

Махди, Джундаль Халифат, Ансаруллох, Ат-Такфир валь-Хиджра и Церковь 

Объединения Муна. 

Многие правозащитники сообщали о резком росте числа арестов и 

расследований в отношении хранения и распространения литературы Хизб ут-

Тахрир. Большинство задержаний предполагаемых членов Хизб ут-Тахрир 

было осуществлено на Юге и включало этнических узбеков. В некоторых 

случаях, по сообщениям НПО, сотрудники милиции подкидывали литературу 

Хизб ут-Тахрир для дальнейшего использования этих материалов против 

задержанных. 

в. Свобода вероисповедания 

См. Международный отчет о свободе вероисповедания Госдепартамента США 

на сайте: www.state.gov/religiousfreedomreport/. 

г. Свобода передвижения, вынужденные внутренние переселенцы, защита 

беженцев и лиц без гражданства 

Закон гарантирует свободу передвижения внутри страны, выезда за рубеж, 

эмиграции и репатриации и, в целом, это право властями соблюдалось. Также 

закон о внутренней миграции гарантирует свободу передвижения. 

Правительство, в целом, соблюдало это право, и граждане обычно могли 

относительно свободно перемещаться по территории республики. Однако 

некоторые положения все же ограничивали внутреннюю миграцию, 

переселение и выезд за рубеж. Правительство сотрудничало с Управлением 

верховного комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ ООН) и другими 

организациями, предоставляя защиту и помощь беженцам, лицам, 

обращающимся за политическим убежищем, лицам без гражданства и др.  

Заграничные поездки: Закон о миграции запрещает выезжать за рубеж 

гражданам, которые имеют или имели доступ к информации, относящейся к 

государственной тайне, до тех пор, пока эта информация не будет рассекречена. 

Внутренние вынужденные переселенцы  

http://www.state.gov/religiousfreedomreport/


КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА 
 

24 

Доклады о положении с Правами Человека в странах мира за 2014 год  

Государственный Департамент Соединенных Штатов • Бюро по вопросам Демократии, Прав Человека и Труда  

 

 

По данным УВКБ ООН, в результате насилия в Ошской и Джалал-Абадской 

областях в июне 2010 года примерно 300 тысяч человек стали вынужденными 

внутренними переселенцами, 75 тысяч бежали в Узбекистан, но позже 

вернулись. По состоянию на конец года, согласно данным УВКБ ООН, в стране 

не было внутренних вынужденных переселенцев. 

Защита беженцев  

По данным УВКБ ООН, по состоянию на конец года в стране было 472 

беженца. В предыдущие годы УВКБ ООН насчитало среди беженцев 4 504 

этнических кыргыза из Узбекистана, чей статус был схож со статусом 

беженцев. Как сообщает УВКБ ООН, чтобы исключить их из числа беженцев, 

УВКБ ООН изменило свое определение беженца на 2013 год. 137 из 472 

беженцев считались таковыми в соответствии с конвенцией УВКБ ООН, еще 

300 – в соответствии с мандатом УВКБ ООН по беженцам. Большинство 

беженцев не из числа узбеков (всего 131 человек) прибыли из Афганистана, 

четверо из Ирана и двое из КНДР.  

Также в стране было зарегистрировано 327 человек, просивших политического 

убежища. 247 из них зарегистрировало Министерство труда, миграции и 

молодежи, 80 – УВКБ ООН. В общее количество, ищущих убежища были 

включены 170 из Афганистана, 35 из Узбекистана, 58 из Сирии, и 

незначительное количество из Ирана, Германии, Китая и Сомали. 

Предоставление убежища: Законодательство гарантирует предоставление 

убежища или статуса беженца, и правительство создало соответствующую 

систему защиты беженцев. Закон о беженцах предусматривает 

антидискриминационные положения, которые касаются лиц, не являвшихся 

беженцами в момент, когда они покидали страну происхождения, и продлевает 

срок действия их документов до тех пор, пока суд не вынесет окончательное 

решение по определению статуса. 

Продолжали поступать сообщения об узбекских беженцах, стремившихся 

получить соответствующий статус, опасаясь преследования со стороны 

узбекских властей. Несколько из них получили такой статус в миграционных 

органах, что позволило им оставаться в стране на законных основаниях. 

Принудительное возвращение: В отличие от предыдущих лет, отсутствовали 

отчеты о случаях принудительного возвращения в течение года. 

Трудоустройство: Беженцы, не получившие официального статуса в стране, не 

имеют законного права на трудовую деятельность. В результате их 

эксплуатировали наниматели, которые мало платили за работу, не 
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предоставляли льгот и не выполняли требований трудового законодательства. 

Такие люди не могли пожаловаться властям. 

Доступ к основным услугам: Беженцы и ищущие убежища, не имеющие 

официального статуса, не имеют права на социальные выплаты от государства. 

Они сталкивались с тяжелыми условиями эксплуатации труда и не могли 

пожаловаться на работодателей в суд в силу своего нелегального положения. 

Лица без гражданства  

Согласно заявлениям представителей УВКБ ООН, лица без гражданства в 

Кыргызстане делятся на несколько категорий. Сюда включаются 5700 женщин 

узбекской национальности, вышедших замуж за граждан Кыргызстана, но 

никогда не получавших гражданство Кыргызстана (у многих из них закончился 

срок действия узбекских паспортов, и действующие правила не позволяют им 

получить гражданство). Другие категории включают цыган, лиц со старыми 

советскими документами; детей, у которых один или оба родителя не имеют 

гражданства; детей трудовых мигрантов, отказавшихся от гражданства 

Кыргызстана в надежде получить гражданство России. Лицам без гражданства 

отказывают в социальных пособиях и доступе к официальным рабочим 

документам, которые, в силу своего положения, не могли обратиться в суд с 

жалобой на тяжелые условия труда. УВКБ ООН насчитало 15 338 человек без 

документов, по сравнению с 20 479 в 2013 году. Государственная 

регистрационная служба вносила в свою базу данных лиц без гражданства 

только тех, кто к ней обращался. 

Раздел 3. Соблюдение политических прав: право граждан на смену власти 

Закон гарантирует гражданам право на смену власти посредствам голосования в 

свободных и справедливых выборах, которые проводились на основе общего 

избирательного права. 

Выборы и участие в политической жизни 

Недавние выборы: Местные и международные наблюдатели сочли последние 

президентские выборы, которые прошли в 2011 году, открытыми и 

прозрачными, хотя и не обошлось без проблем и обвинений в фальсификациях. 

Сообщалось о случаях мошенничества, включая вброс бюллетеней, 

манипуляции с подсчетом голосов на участках, о проблемах со списками 

избирателей, хотя эти явления не были распространенными. В целом же, как 

отмечалось, указанные проблемы не повлияли на окончательные результаты 

выборов. Местный выборы в городах и областях, проведенные в течение года 

прошли без серьезных происшествий. Закон, принятый в 2013 году, вверяет 
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городским советам ответственность за избрание мэров Оша и Бишкека. 

Городские советы избрали новых мэров в обоих городах 15 января. 

Политические партии и политическое участие: 120 местный парламент избран 

посредствам национальной системы «партийных списков». Система создает 

трудности для избрания кандидатов меньшинства. Активисты и 

правозащитники отмечали, что этнические узбеки были мало представлены в 

разрезе всех органов власти. 

Участие женщин и представителей меньшинств: Законодательно участие 

женщин в политической жизни не ограничивалось. Избирательный кодекс 

требует, чтобы в партийных списках кандидатов имена мужчин и женщин шли 

в произвольном порядке и чтобы не более 70 процентов кандидатов в таком 

списке были представителями одного пола. 

Женщины занимали посты министра финансов, министра здравоохранения, 

Генерального прокурора, а также пост одного из вице-премьер-министров, 

выдвинутых парламентской коалицией, которая была сформирована в апреле. 

Также женщина занимала должность вице-спикера парламента, а также 25 

женщин в парламенте, представляют пять политических партий.  

По закону женщины должны быть представлены во всех ветвях власти и 

насчитывать не менее 30 процентов в государственных органах власти и 

органах местного самоуправления. Закон не определяет уровень должностей, 

где они должны быть представлены. 29 апреля глава парламентского комитета 

по социальной политике Дамира Ниязалиева заявила, что власти нарушают 

закон о гендерном балансе. Например, только одна женщина являлась послом.  

Национальные меньшинства, составляющие до 35 процентов населения, по-

прежнему были недостаточно представлены на государственных должностях, в 

частности, русские и узбеки, представляющие две крупнейшие группы 

национальных меньшинств. 14 из 120 депутатов парламента являлись 

представителями национальных меньшинств. По закону представители 

национальных меньшинств должны занимать не менее 15 процентов 

партийного списка. 

Раздел 4. Коррупция и недостаток прозрачности деятельности 

правительства 

Коррупция продолжала пронизывать все уровни общества. Закон 

предусматривает уголовную ответственность за коррупцию должностными 

лицами, однако власти исполняли этот закон неэффективно, а чиновники, 

продолжающие коррупционную практику, оставались безнаказанными. 

Присутствовали многочисленные сообщения о фактах коррупции во власти на 
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протяжении года.  

Согласно опубликованной государственной статистике, на первые девять 

месяцев года, государственные правоохранительные органы, включая 

Генеральную Прокуратуру, ГКНБ, Министерство Внутренних Дел, возбудили 

1335 уголовных дел по коррупции. С 2012 года по первые девять месяцев года, 

эти государственные органы возбудили 28 дел против действующих или 

бывших членов парламента, 20 дел против глав или заместителей 

государственных ведомств, 31 дело против местных или региональных 

руководителей, а также 340 дел в отношении государственных работников 

более низкого уровня. 

Большой проблемой были взятки на всех уровнях правоохранительных органов 

за отказ от расследования или судебного преследования. Также, должностные 

лица правоохранительных органов, особенно на Юге, нередко прибегали к 

произвольным арестам, пыткам и угрозам уголовного преследования как 

методам вымогательства денег у граждан (см. Раздел 1.г).  

Коррупция: Единственным государственным органом, уполномоченным 

расследовать коррупционные дела, было антикоррупционное подразделение 

государственной службы безопасности – ГКНБ. Подразделение не было 

самостоятельным государственным органом, а его бюджет был частью 

операционного бюджета ГКНБ. Взаимодействие Антикоррупционного 

подразделения с гражданским обществом было ограниченным, а по итогам ее 

расследований лишь очень немногие дела доходили до суда. 

1 августа суд г. Бишкек оправдал Ису Омуркулова, бывшего мэра г. Бишкек, по 

обвинению в коррупции. В декабре 2013 года власти обвинили Омуркулова в 

изменении границ городского парка для размещения незаконного 

строительства.  

В течение года власти продолжали судебное преследование бывших 

официальных должностных лиц и членов оппозиции за коррупцию. 

В ноябре 2013 года власти поместили бывшего спикера Парламента Ахматбека 

Келдибекова под домашний арест и обвинили в коррупции, связанной с его 

деятельностью в Государственном комитете по налогам. 2 августа суд разрешил 

ему покинуть страну для медицинского лечения в Германии. Рассмотрение дела 

было приостановлено до его возвращения. По состоянию на конец года он так и 

не вернулся. 

18 ноября Генеральная прокуратора возбудила уголовное дело в отношении 

Канжара Кадыралиева, прокурора и брата члена Парламента за вымогательство, 

самосуд и хулиганство. По состоянию на конец года он находился в розыске, и 
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информация была передана в Интерпол. 

27 Ноября, Ошская региональная прокуратура объявила бывшего мэра г. Ош 

Мелисбека Мырзакматова в розыск и возбудила в его отношении уголовное 

дело за злоупотребление властью в связи с крупными строительными проектам 

в городе. Обвинение было предъявлено заочно, т.к. по информации он на 

данный момент проживает в Китае. 23 Декабря власти объявили о подачи 

ордера на его арест в Интерпол. 

Раскрытие финансовой информации: Закон обязывает всех государственных 

служащих публиковать информацию о своих доходах и имуществе. 

Государственная кадровая служба размещает эту информацию в открытом 

доступе. Должностные лица, не представившие необходимую информацию, 

могут быть сняты с должностей, хотя такая мера наказания применялась не 

регулярно. 

Открытый доступ к информации: Закон регулирует свободу публичного 

доступа к государственной информации. 

Закон предоставляет доступ к государственной информации. Все 

государственные ведомства и органы местного самоуправления обязаны создать 

систему, которая обеспечит публичный доступ к их операционной информации. 

НПО отметили, что был доступен широкий спектр информации, но во многих 

случаях власти медлили с опубликованием данных сведений.  

Раздел 5. Отношение властей к международному и негосударственному 

расследованию по заявлениям о нарушении прав человека 

Сотрудники правоохранительных органов оказывали давление и угрожали 

правозащитникам, сообщавшим о жестоком обращении, в том числе во время и 

после межэтнических столкновений 2010 года. Власти создавали трудности, а 

иногда и отказывали в регистрации международных НПО.  

В ноябре 2013 года Министерство труда, миграции и молодежи 

проинформировали организацию «Страж прав человека» (HRW) в отказе 

повторной аккредитации ее двум международным сотрудникам из трех. Двое 

сотрудников оставались без регистрации до 12 мая, когда под давлением 

международного сообщества, министерство все-таки провело их аккредитацию. 

По состоянию на конец года трое международных сотрудников HRW имели 

аккредитацию.  

19 февраля региональный директор по программам «Центра солидарности» 

покинул страну после того, как представители местных торговых союзов 

обвинили его в шпионаже. 15 мая власти отказали во въезде его заменяющего и 
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объявили его персоной нон грата. По состоянию на конец года, власти не 

предприняли каких-либо мер по разрешению этого вопроса. 

Организация Объединенных Наций и другие международные органы: Власти 

давали разрешение на въезд представителей ООН и других организаций, в том 

числе ОБСЕ, МККК, Норвежской хельсинкской группы и Международной 

организации по миграции (МОМ), для расследования нарушений или 

мониторинга проблем по соблюдению прав человека в стране. Запрет на въезд 

Киммо Кильюнена, главы Международной независимой комиссии по 

расследованию событий в Кыргызстане, оставался в силе в течение всего года. 

Запрет был связан с докладом, который Кильюнен подготовил в 2011 году, где 

содержались результаты расследования событий 2010 года, а также критика 

работы правительства по установлению мира и согласия. Власти ограничили 

посещения Азимжона Аскарова, но обеспечили международные органам 

беспрепятственный доступ к активистам гражданского общества, местам 

лишения свободы и к заключенным, а также к представителям властей. 

В августе Министерство иностранных дел призвало к закрытию проекта 

«Инициатива общественной безопасности» ОБСЕ. Проект был создан в 2010 

году после июньских событий, проект насчитывал 17 международных 

полицейских советников, распределенных по милицейским участкам в селах на 

Юге. Советники работали с местными сотрудниками милиции для развития 

более тесных отношений между органами правопорядка и обществом, тем 

самым, способствуя более открытому обмену информацией и уменьшению 

вероятности повторения межэтнического конфликта, произошедшего в 2010 

году. В Ноябре власти отменили свое решение о закрытии проекта Инициатива 

Общественной Безопасности в более ранний срок и разрешили проекту работать 

до конца 2015 года согласно первоначальному графику. 

Государственные органы по защите прав человека: Офис омбудсмена выступал 

как независимый защитник прав человека от имени отдельных граждан и НПО 

и имел полномочия рекомендовать те или иные дела для рассмотрения в суде. 

Однако за весь год офис омбудсмена ни разу не обращался с жалобами в 

парламент. Атмосфера безнаказанности, царившая в правоохранительных 

органах, и их способность действовать независимо против граждан 

ограничивали количество и виды жалоб омбудсмену. В течение года офис 

Омбудсмена не публиковал статистику поступивших к нему жалоб. Офис 

Омбудсмена и Национальный центр по предупреждению пыток были созданы 

государством. Сообщество правозащитников сотрудничало с Национальным 

центром, и эффективно осуществляло регулярные и незапланированные 

посещения тюрем. 

После июньских событий 2010 года власти создали Отдел этнической, 
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религиозной политики и взаимодействия с гражданским обществом при 

администрации Президента, возглавляемый Мирой Карыбаевой.  

Раздел 6. Дискриминация, ущемление прав в обществе и торговля людьми 

Конституция запрещает дискриминацию по расовой принадлежности, полу, 

физическим недостаткам, языку, национальности, вероисповеданию, возрасту, 

политическим и иным взглядам, образованию, происхождению, 

имущественному и иному положению. Власти неэффективно соблюдали эти 

запреты. Женщины хоть и играли активную роль во власти, образовании, 

гражданском обществе, СМИ, малом предпринимательстве, однако, 

сталкивались с половой дискриминацией. Правозащитники утверждали, что 

власти не расследовали и не наказывали лиц, совершивших преступления 

дискриминации в течение года. Члены ЛГБТ сообщества сообщали о 

систематических преследованиях и избиениях со стороны сотрудников 

милиции. НПО отмечали случаи нападения этнических кыргызов на этнических 

узбеков на национальной почве. 

Женщины 

Изнасилования и домашнее насилие: Изнасилование, в том числе в семейных 

парах, считается преступлением, однако, как и в предыдущие годы, власти не 

могли обеспечить исполнение этой нормы закона должным образом. Активисты 

продолжали отмечать растущее число случаев изнасилований. По оценкам 

НПО, об изнасилованиях заявляли далеко не всегда, а дела по заявлениям редко 

доходили до суда. Статистика числа заведенных дел и осужденных по ним за 

год отсутствовала. По подсчетам НПО, примерно в 90 процентах случаев 

изнасилования были совершены нынешними или бывшими партнерами жертв. 

В милиции изнасилования в семье обычно рассматривали как 

административное правонарушение, которое предусматривает штраф в размере 

одной тысячи сомов (17.5 долларов США). 

Закон однозначно запрещает домашнее насилие и жестокое обращение с 

супругом, тем не менее, насилие по отношению к женщинам оставалось 

проблемой. Министерство Внутренних Дел зарегистрировало 1819 случаев 

домашнего насилия за первые шесть месяцев года. По данным министерства, 

было выдано 1578 временных охранных ордеров на основании этих жалоб. 

Министерство Внутренних Дел возбудило 118 уголовных дел и произвело 

административные взыскания с 1004 лиц на основании этих жалоб. 

Согласно данным Фонда развития женщин ООН, от 40 до 50 женщин и девочек 

были ежемесячно госпитализированы в результате домашнего насилия в 

больницу города Бишкек. О многих преступлениях против женщин не 
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сообщалось из-за психологического давления, культурных традиций и апатии 

со стороны сотрудников правоохранительных органов. Также были сообщения 

о мести супругов в отношении женщин за заявления о насилии. Наказание за 

домашнее насилие варьировалось от штрафа до 15 лет лишения свободы, 

последнее, если жестокое обращение приводило к смертельному исходу. 

Наказание за изнасилование предусматривает тюремный срок сроком от трех до 

восьми лет. 

Несколько местных НПО предоставляли услуги жертвам домашнего насилия, 

включая правовую, медицинскую и психологическую помощь, открывали 

телефоны доверия, приюты, реализовывали превентивные программы. 

Организации, работающие с женщинами, подвергшимися избиению, 

занимались также лоббированием законодательных актов о внедрении 

охранных судебных ордеров. Власти предоставили помещение приюту 

«Сезим», принимающему жертв домашнего насилия, и оплачивали его счета. 

По данным центра, за первые шесть месяцев года на его «горячую линию» 

поступило 546 звонков. 96 процентов звонивших были женщинами, 32 процента 

из которых заявили о домашнем насилии. Центр оказал консультативные, 

адвокатские и услуги приюта 1100 лицам.  

Удаление женских половых органов/женское обрезание: Ни одно из положений 

Уголовного кодекса напрямую не запрещает удаление женских половых 

органов/женское обрезание, но Статья 104, запрещающая «причинение 

физического вреда и тяжких телесных повреждений», эффективно 

предусматривает уголовную ответственность за подобные действия. Сообщения 

об удалении женских половых органов/женское обрезание не были 

зарегистрированы. 

Другие вредоносные традиции: Несмотря на законодательные запреты, 

продолжалась новая «традиционная» практика похищения женщин и девочек 

для принудительной выдачи замуж. Министерство Внутренних Дел сообщило о 

возбуждении 20 различных уголовных дел, связанных с принудительным 

браком за первую половину года. По данным последних независимых 

исследований, от 50 до 75 процентов браков в стране совершались после кражи 

невесты. Организация «Фридом Хаус» сообщила, что в стране каждый год 

заключается 5 тысяч браков после похищения, без обоюдного согласия, причем 

в 2 тысячах случаев имеет место сексуальное насилие. Народные обычаи и 

привычки не позволяли жертвам таких действий обращаться к властям. 

Центр «Сезим» сообщил о том, что примерно 50 процентов его клиентов 

состояли в незарегистрированном браке, который не имел юридической силы. 

Наблюдатели сообщали о большом количестве случаев ранних браков, 
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многоженства и краж невест, в связи с незарегистрированными религиозными 

браками. 

Предположительно, некоторые жертвы похищений обращались в местную 

милицию и добивались выдачи судебных охранных ордеров, однако часто эти 

ордера исполнялись неэффективно. В декабре 2012 года правительство 

ужесточило наказание за похищение невест до 10 лет лишения свободы. 

Несмотря на это, НПО не сообщали об увеличении количества заявлений или 

заведенных дел. 

Сексуальные домогательства: По данным местной НПО «Шанс», сексуальные 

домогательства были очень распространены, особенно, в частных компаниях и 

среди студентов университетов, но о таких случаях редко заявляли или 

привлекали к ответственности. Законом запрещены физические домогательства, 

но не вербальные.  

Репродуктивные права: И семейные пары, и отдельные лица вправе сами 

принимать решение о количестве детей и времени их рождения, получать для 

этого необходимые средства и информацию без принуждения, не испытывая 

при этом насилия и дискриминации. Национальное законодательство в области 

здравоохранения предусматривает, что консультации и услуги по 

планированию семьи должны предоставляться самыми разными медиками, не 

только акушерами и гинекологами, но также семейными врачами, фельдшерами 

и сестрами-акушерками. На первичном уровне медицинского обслуживания 

средства контрацепции предоставляются всем женщинам по их просьбе, 

независимо от платежеспособности. Согласно данным Фонда народонаселения 

ООН за 2010 год, 30 процентов женщин в возрасте от 15 до 49 лет использовали 

разные формы контрацепции.  

Согласно протоколам национального здравоохранения, всем женщинам должны 

предлагать послеродовой уход и консультации о методах и услугах, связанных с 

планированием семьи. Правительство предлагало специальные программы, 

чтобы удовлетворить нужды уязвимых целевых групп, таких как 

несовершеннолетние, вынужденные внутренние переселенцы, приезжие 

городские жители, лица, занимающиеся проституцией, и малоимущие. Однако 

во многих отдаленных селах услуги по репродуктивному здоровью не 

предоставлялись. Там же, где такие услуги были доступны, людям было 

практически невозможно их получить из-за труднопроходимой местности, 

отсутствия дорог и транспортных средств. 

Дискриминация: По закону женщины имеют те же права, что и мужчины, 

включая предусмотренные семейным и имущественным законодательством и 

судебной системой, но на практике, из-за слабой реализации закона, 
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дискриминация женщин все же сохранялась. Вопросами женщин занимается 

Национальный совет по делам семьи, женщин и гендерного развития, 

подотчетный президенту.  

Средний размер заработной платы у женщин был значительно ниже, чем у 

мужчин. Женщины составляли большую часть населения пенсионного возраста 

– группы, наиболее уязвимой в условиях ухудшающейся экономической 

ситуации. В связи традиционными привычками в сельской местности ее 

положение было низведено до роли только жены и матери; возможности для 

образования у женщин ограничены. Данные НПО, решающих проблемы 

женщин, указывали на то, что здоровье у женщин было хуже, они чаще 

подвергались жестокому обращению, реже, чем мужчины, могли работать вне 

дома и распоряжаться заработанными средствами самостоятельно. По данным 

Фонда развития женщин ООН и местных НПО, женщины не сталкивались с 

дискриминацией при получении кредитов и владении бизнесом. 

В декабре проводилась ежегодная информационная кампания, финансируемая 

правительством, против насилия в отношении женщин. По данным НПО, 

кампания помогла скоординировать усилия групп, борющихся с насилием 

против женщин, и дала им возможность заявить о себе. 

Дети  

Регистрация рождения: По закону каждый ребенок, родившийся в стране, имеет 

право на получение свидетельства о рождении, местной прописки и 

гражданства, однако, некоторые дети все же оставались без гражданства (см. 

раздел 2.г). По сообщениям УВКБ ООН, дети мигрантов, которые переехали 

и/или получили другое гражданство (часто - гражданство России) должны были 

доказать, что оба родителя являлись гражданами Кыргызстана. Такие дети 

сталкивались с трудностями при получении гражданства, если у родителей не 

было соответствующих документов. 

Образование: Законом предусмотрено обязательное и бесплатное образование 

по 9-й класс средней школы или до 14 лет. Среднее образование, до 17 лет, 

является бесплатным и всеобщим. Однако ограниченность в средствах не 

позволяла властям обеспечивать бесплатным образованием всех школьников, а 

также система прописки по месту жительства ограничивала доступ к 

социальным услугам, включая образование некоторых категорий, таких как 

дети беженцев, мигрантов, лица, не являющиеся гражданами страны. Семьям, 

чьи дети ходили в государственные школы, нередко приходилось платить 

обременительные и незаконные административные сборы. Государство 

продолжало финансировать программы по обеспечению школьными 

принадлежностями и учебниками детей из малообеспеченных семей. По закону 
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все учебники должны выдаваться бесплатно, тем не менее, государство было не 

в состоянии обеспечить бесплатными учебниками всех учащихся. Несмотря на 

гарантированное Конституцией право на получение образования на языке 

нацменьшинств, власти продолжали постепенно переводить школы на 

узбекском языке к обучению только на кыргызском. В стране не было вузов с 

узбекским языком обучения. 

Жестокое обращение с детьми: Жестокое обращение с детьми, в том числе 

избиение, трудовая и сексуальная эксплуатация оставалось проблемой. Кроме 

этого, стала заметной тенденция к росту насилия между группировками детей в 

школах. 

Браки в раннем возрасте и по принуждению: Несмотря на запрет, продолжала 

существовать незаконная практика кражи невест (см. раздел 6, Женщины) и, 

вероятно, о многих похищениях несовершеннолетних девушек в этом году, как 

и в предыдущие, просто не сообщалось. Дети в возрасте 16 и 17 лет могут в 

законном порядке вступать в брак с согласия местных властей, но вступление в 

брак детей моложе 16 лет не допускается, ни при каких обстоятельствах. У 

государства не было программы, направленной на решение проблемы браков в 

раннем возрасте и по принуждению. Поэтому, местным властям приходилось 

проводить работу по каждому отдельному случаю. В течение года Фонд 

народонаселения ООН сообщал, что 14 процентов женщин в стране, в основном 

в сельской местности, вышли замуж в несовершеннолетнем возрасте. 

Удаление женских половых органов/женское обрезание: Ни одно из положений 

Уголовного кодекса не запрещает удаление женских половых органов/женское 

обрезание, но Статья 104, запрещающая «причинение физического вреда и 

тяжких телесных повреждений» эффективно предусматривает уголовную 

ответственность за подобные действия. Сообщения об удалении женских 

половых органов/женском обрезании не были зарегистрированы. 

Сексуальная эксплуатация детей: Уголовный кодекс запрещает торговлю 

детьми, детскую проституцию и детскую порнографию, а также другие 

преступления на сексуальной почве в отношении детей. Закон предусматривает 

уголовную ответственность за торговлю людьми и принуждение к проституции, 

и предусматривает до 15 лет тюремного заключения за подобные действия в 

отношении детей. Также закон предусматривает ответственность за 

привлечение кого-либо к проституции насилием или угрозой насилия, 

шантажом, уничтожением или повреждением имущества, либо обманом. 

Обязанность прокурора доказать использование силы, принуждения или обмана 

в случаях с детьми, завербованных в занятие проституцией; не легко доказать 

принуждение или применение силы, когда жертва является 

несовершеннолетней.  
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Уголовный кодекс запрещает распространение детской порнографии и 

хранение с целью дальнейшего распространения. Закон не определяет 

категории детской порнографии, а уголовный кодекс не в полной мере 

определяет уголовную ответственность за связанное с использованием 

компьютера или доступ к детской порнографии через сеть или просто хранение. 

По данным специального докладчика ООН по вопросам проблемы продажи 

детей, детской проституции и детской порнографии и Фонд защиты детей ООН 

(ЮНИСЕФ) подсчитали, что до 20 процентов детей в возрасте до 18 лет были 

регулярно задействованы в проституции. В своем докладе в декабре 2013 года, 

докладчик отметила «серьезную озабоченность» проблемой детской 

проституции в саунах и других заведениях, подобно публичным домам. Также 

ею было отмечено, что власти «закрывают глаза» на существование 

проституции в подобных заведениях. 

Закон не определяет конкретный возраст согласия. По уголовному кодексу, 

является незаконной сексуальная связь лиц от 18 лет и старше с лицами 16 лет и 

младше. 

Брошенные дети: Как и в предыдущие годы, было немало случаев, когда 

родители бросали своих детей, не имея достаточных средств, а также много 

детей находилось в детских домах и приемных семьях, а также на улице. 

Примерно 80 процентов уличных детей были внутренними переселенцами. 

Уличным детям было трудно получить доступ к образованию и медицинскому 

обслуживанию. Милиция задерживала уличных детей и отправляла их либо 

домой, если адрес был известен, либо в реабилитационные центры и детские 

дома. Реабилитационный центр Министерства Внутренних Дел для уличных 

детей в Бишкеке продолжал испытывать нехватку продовольствия, одежды и 

медикаментов, а помещения оставались в плохом техническом состоянии. 

Дети в учреждениях интернатного типа: Государственные детские дома и 

замещающие родительские дома испытывали нехватку средств и зачастую были 

не в состоянии обеспечить должный уход за детьми. К примеру, некоторые 

дети, которые по возрасту уже не могли находиться в детских домах, 

переводились в психиатрические больницы, даже если у тех не было признаков 

психических нарушений.  

По данным Министерства Социального Развития за первую половину года было 

зарегистрировано 15 детей оставшихся без попечительства родителей или 

другой опеки, 1528 детей сирот, 529 из них были взяты под опеку и 204 

помещены в приюты. 

По подсчетам ЮНИСЕФ 2012 года, примерно 11000 детей проживали в 
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государственных учреждениях. Эта же организация указывала на малое 

количество семейных детских домов, всего девять по всей стране. 

Похищение детей для отправки за рубеж: Кыргызская Республика не является 

участником Гаагской конвенции о гражданско-правовых аспектах 

международного похищения детей 1980 года. 

Антисемитизм  

В стране проживало примерно 1500 евреев.  

В стране нет закона, запрещающего проведение или распространение 

антисемитских выступлений. В 2011 году генеральный прокурор объявил, что 

прокуратура будет преследовать по закону издания, публикующие материалы, 

которые разжигают межнациональную, межрасовую, межконфессиональную и 

межрегиональную вражду. За год не поступало сообщений о публикациях 

антисемитской направленности в прессе. 

Торговля людьми  

Информацию можно найти в отчете Госдепартамента «О борьбе с торговлей 

людьми» на сайте: www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/ 

Лица с ограниченными возможностями 

Закон запрещает дискриминацию лиц с ограниченными физическими и 

умственными возможностями, возможностями восприятия, психическими 

расстройствами. Однако на практике такие люди сталкивались с 

дискриминацией при трудоустройстве, в системе образования, при авиа 

перелетах и пользовании другими видами транспорта, получении медицинского 

обслуживания и прочих государственных услуг. Закон предписывает 

обустраивать подъездные пути к зданиям для удобства лиц с ограниченными 

возможностями, обеспечивать их доступом в общественный транспорт и к 

парковочным площадкам, а также выделять субсидии на обеспечение 

доступности средств массовой информации для лиц с нарушениями зрения и 

слуха, на бесплатные земельные участки под строительство жилья. Тем не 

менее, власти обычно не обеспечивали исполнение этого требования на 

практике. Кроме того, лица с ограниченными возможностями здоровья нередко 

испытывали трудности в поиске работы из-за негативного отношения к ним в 

обществе и высокого уровня безработицы среди всего населения республики.  

Отсутствие средств затрудняло получение лицами с ограниченными 

возможностями качественного образования. Дети с ограниченными 

возможностями имеют право на образование, однако, согласно Ассоциации 

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/
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родителей детей с ограниченными возможностями, таким детям часто 

отказывали в приеме в школу. Иногда родители создавали специальные 

образовательные центры для своих детей, но государство не оказывало им 

какой-либо помощи. Государство продолжало финансировать программы по 

обеспечению школьными принадлежностями и учебниками детей с проблемами 

умственного и физического развития.  

Серьезные проблемы продолжали испытывать психиатрические больницы. 

Государство не обеспечивало пациентов самым необходимым – 

продовольствием, водой, одеждой, отоплением, медицинским обслуживанием, а 

помещения зачастую были переполнены. Ключевым фактором было 

недостаточное финансирование.  

Соответствующие органы обычно помещали детей с проблемами психики в 

психиатрические больницы, вместо того чтобы пытаться интегрировать их в 

среду других детей. Других пациентов также направляли в больницу 

принудительно, включая детей, не имевших проблем в умственном развитии, а 

просто вышедших из детдомовского возраста. Молодежная правозащитная 

группа отслеживала ситуацию с защитой прав воспитанников учреждений для 

детей с проблемами умственного и физического развития. Группа отмечала 

факты грубейшего нарушения прав детей сотрудниками нескольких 

учреждений, включая лишение их полноценного питания и применение грубой 

силы к младшим пациентам.  

За обеспечение защиты прав пациентов психиатрических больниц и лиц с 

ограниченными возможностями отвечает Генеральная прокуратура. По словам 

юристов из местных НПО, работники прокуратуры не имели соответствующих 

навыков и едва могли знать о том, как защищать эти права, а потому ничем не 

могли помочь гражданам с ограниченными возможностями. Большинство судей 

не имели достаточного опыта и подготовки, чтобы определить, следует ли 

направлять человека в психиатрическую больницу, людей продолжали 

помещать в такие учреждения против их воли.  

В стране не ведется централизованной статистики учета лиц с ограниченными 

возможностями, однако, по подсчетам соответствующих органов, таких людей 

было от 20 000 до 30 000 при общей численности населения 5,5 миллиона 

человек. Некоторые активисты указывали на неисполнение принятого в 2008 

году закона, согласно которому все работодатели обязаны предоставлять квоту, 

примерно 5 процентов рабочих мест, лицам с ограниченными возможностями. 

Национальные, расовые, этнические меньшинства 
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Отношения между этническими узбеками, составляющими около половины 

проживающих в Ошской области, и этническими кыргызами в области, как и в 

других районах на Юге, оставались напряженными и проблематичными, что 

приводило к дискриминации этнических узбеков в бизнесе и власти, а также к 

преследованиям и произвольным арестам этнических узбеков сотрудниками 

силовых ведомств. Граждане узбекского происхождения в Оше и Джалал-Абаде 

сообщали о дискриминации при трудоустройстве, особенно в государственных 

учреждениях. Поступали многочисленные сообщения о захвате бизнеса и 

собственности этнических узбеков. Этнические узбеки сообщали о крупных 

общественных работах и дорожном строительстве, которые мешали 

окрестностям и приводили к разрушению домов. По сообщениям лиц 

узбекского происхождения, усилия восстановления узбекских окрестностей, 

после актов насилия в Июне 2010 года, значительно отстают от восстановления 

окрестностей, где проживают кыргызы. 

17 августа трое неизвестных совершили нападение на Даврана Насипханова, 

этнического узбека, корреспондента узбекско язычной программы на радио 

Ынтымак в г. Ош. Мотивы нападения остались неизвестными, однако 

правозащитники на Юге сообщали о многочисленных нападениях на 

этнических узбеков, которые являлись наиболее уязвимым слоем населения и 

наиболее подверженным грабежам и нападениям. 

В апреле 2013 года Президент Атамбаев включил в закон официальный 

этнический план, главной целью которого является устранение межэтнического 

разногласия. Этот план стремится создать новую национальную идентичность 

через общий язык и ликвидацию этнической идентификации в государственных 

документах. По состоянию на конец года, правительство не предприняло 

конкретных шагов по реализации данного плана. Некоторые члены 

гражданского общество были критично настроены на реализацию плана, 

утверждая, что он является планом развития языка, а не решением этнических 

вопросов.  

В мае Министерство образования изначально не смогло предоставить 

Национальному университету тест для поступления на узбекском языке на 

основе указа, изданного в сентябре 2013 года, предусматривающего 

тестирование только на русском и кыргызском языках. С 2002 года 

тестирование осуществлялось на русском, кыргызском и узбекском языках. 

После майского тестирования, когда много узбекско говорящих студентов 

решило писать тест на кыргызском, Министерство Образования объявило, что в 

Июне будет проведен тест на русском, кыргызском и узбекском языках. Однако 

министерство объявило, что к тестированию на узбекском языке будут 

допущены лишь те, кто не сдавал его в мае. Некоторые студенты возразили о 
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несправедливости. В течение года всего 50 студентов написали тест на 

узбекском языке, по сравнению с двумя тысячами в прошлые годы. 

Социальные злоупотребления, дискриминация и акты насилия, связанные 

с сексуальной ориентацией и половой самоидентификацией 

Представители ЛГБТ сообщества, чья сексуальная ориентация и половая 

самоидентификация была публично известна, были подвергнуты риску 

физического и вербального насилия, возможности потери работы и 

нежелательного внимания со стороны милиции и других должностных лиц. 

Заключенные и должностные лица часто открыто делали жертвой осужденных 

мужчин-геев. Иногда, врачи отказывались лечить представителей ЛГБТ. Члены 

ЛГБТ сообщества рассказывали, что семьи подвергали их остракизму, когда 

узнавали об их сексуальной ориентации или половом самоопределении. Также 

были случаи, когда женщины лесбийской или бисексуальной наклонности 

силой выдавались замуж за мужчин. Общественный фонд «Лабрис» сообщал о 

случаях изнасилований лиц лесбийской наклонности или их партнеров членами 

семьи в целях наказания и «излечения» от их гомосексуальности. О подобных 

случаях мало заявляли, и было затруднительно подсчитать точные цифры. 

Местные НПО сообщали о многочисленных случаях насилия и угроз в 

отношении представителей ЛГБТ. НПО говорили о нападениях на дома и 

избиваниях с выкрикиванием оскорблений, на основе половой нетерпимости. 

Например, в апреле, четверо мужчин подверглись преследованию, были 

схвачены и избиты после выхода из гей клуба в Бишкеке. Они также сообщили 

об оскорблениях, направленных против геев и лесбиянок. Эти лица обратились 

в милицию, но их заявление не было расследовано. 

29 января, организация «Страж прав человека» (HRW) выпустила материал под 

названием «Они сказали, что мы это заслуживаем: насилие милиции против 

геев и мужчин бисексуалов в Кыргызстане», 65 страничный доклад, 

основанный на показаниях 40 лиц, рассказывающих о случаях вымогательства и 

избиений, а также сексуального насилия в отношении представителей ЛГБТ 

сообщества. Этот доклад детально описывал, как силы милиции патрулируют 

парки и бары, популярные среди геев и угрожают им насилием или арестом, а 

также угрожают раскрыть их наклонности семьям, если они откажутся платить 

взятки. В ответ на данный доклад, муфтий Кыргызстана Максат Хаджи 

Токтомушев 30 января выпустил фетву против однополых отношений и сказал, 

что Ислам полностью запрещает однополые отношения. Токтомушев призвал 

должностных лиц и парламент «уделить особое внимание деятельности 

некоторых организаций, которые распространяют социальную рознь, 

прикрываясь гуманистическими идеями». 
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Высокопоставленные члены правительства выступили с публичным заявлением 

о бесчеловечности и деградации ЛГБТ сообщества. Спикер парламента 

Асылбек Жээнбеков заявил, что поддерживает законодательно включить в 

список преступлений пропаганду нетрадиционных сексуальных отношений. Он 

объяснил, почему поддерживает такие законодательные изменения – потому 

что эти действия «предотвратят проблему» и защитят общество от «попадания в 

канализацию». Парламентарий Нарынбек Молдобаев, во время слушаний 

Комитета по законности, правопорядка и борьбы с преступностью по проекту 

закона ЛГБТ пропаганды, заявил что «расстрелял бы» людей с 

«нетрадиционной сексуальной ориентацией». Курманбек Дыйканбаев, один из 

инициаторов поправок, сказал, чтобы гомосексуалы «занимались этим у себя 

дома» и не мешали «традиционной семье». 

Социальное клеймо людей с заболеванием ВИЧ и СПИД 

Хотя закон защищает лиц с ВИЧ/СПИД от дискриминации и стигматизации, 

Министр Здравоохранения Динара Сагынбаева отметила «несмотря на 

многочисленные информационные кампании, кыргыстанцы все еще не готовы 

воспринимать ВИЧ спокойно». 

В самом свежем исследовании демографии и здравоохранения (2012 год), 63 

процента женщин и 75 процентов мужчин признали отрицательный настрой в 

отношении больных ВИЧ. 

Регистрация случаев ВИЧ возросла на 50 процентов по сравнению с тем же 

периодом 2013 года, согласно данным Министерства здравоохранения. За этот 

период министерство зарегистрировало 316 случаев ВИЧ против 204 случаев в 

2013 году, включая 14 случаев среди детей до 14 лет против 9 случаев в 2013 

году. По данным специалистов, из зараженных ВИЧ доля женщин увеличилась 

с 41.9 процента в 2013 году до 46.8 процентов за первые шесть месяцев 

текущего года. 

Раздел 7. Права трудящихся  

а. Право на создание объединений и коллективный договор  

Закон разрешает гражданам создавать профсоюзы и вступать в них. Закон 

разрешает профсоюзам осуществлять свою деятельность без чьего-либо 

вмешательства; организацию и заключение коллективного договора. Работники 

имеют право на забастовки, однако получение официального разрешения 

делало проведение таких акций сложным и обременительным. Закон «О 

государственной службе» запрещает проводить забастовки государственным 

служащим, однако этот запрет не действует в отношении учителей и 

медработников. Закон не запрещает применения ответных мер к 
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забастовщикам. 

Согласно сообщениям, многие профсоюзы действовали как полуофициальные 

учреждения и учитывали интересы государства, вместо того чтобы 

представлять исключительно интересы работников. Федерация профсоюзов 

(ФПС) оставалась единственной в стране организацией, объединяющей 

профсоюзы. Профсоюзы не были обязаны вступать в ФПС, и существовало 

несколько малых ассоциаций не связанных с ней. 

Работники пользовались правом вступать в профсоюзы или создавать их, а 

профсоюзы правом на организацию и коллективный договор. Лидеры 

профсоюзов, в целом, сотрудничали с правительством, но международные 

наблюдатели отмечали, что объединения представляли интересы своих членов 

не на должном уровне. Некоторые профсоюзы сообщали о несправедливом 

увольнении своих руководителей и создании союзов в пределах отдельных 

компаниях. 

б. Запрет на принудительный труд и долговое рабство  

Закон запрещает любые формы принудительного труда и долговое рабство. 

Закон «О борьбе с торговлей людьми», в который были внесены поправки в 

2011 году, касается таких правонарушений, как применение силы, 

мошенничество, принуждение с целью сексуальной или трудовой эксплуатации, 

и предусматривает наказания в виде тюремного заключения сроком от 5 до 20 

лет. Власти не в полной мере следили за исполнением запрета, а выявление 

жертв оставалось проблемой.  

Министерство труда продолжало предоставлять МОМ бесплатную телефонную 

линию для информирования потенциальных мигрантов и оказания помощи 

жертвам работорговли. По данным МОМ, за год горячей линией 

воспользовались 8 823 человека.  

См. также отчет Госдепартамента «О борьбе с торговлей людьми» на сайте: 

www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt. 

в. Запрет на использование детского труда и минимальный возраст для 

трудоустройства  

Закон определяет минимальный возраст трудоустройства - 16 лет, за 

исключением «легких» видов работы, таких как продажа газет. Кроме того, 

дети 14 лет могут работать только с разрешения родителя или опекуна. Закон 

запрещает наем лиц моложе 18 лет на работы, ведущиеся ночью, под землей, в 

тяжелых и опасных условиях, в том числе на предприятия металлургической, 

нефтяной и газовой промышленности, горнодобывающей отрасли, 

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt
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геологоразведки, пищевой промышленности, индустрии развлечений, 

машиностроения. Дети 14-15 лет могут работать не более пяти часов в день, 

дети 16-18 лет – не более семи часов. Эти же требования действительны и для 

детей с ограниченными возможностями. 

Правительство работало над исполнением Стратегии и плана действий по 

развитию социальной защиты на 2012-2014 годы, которые предусматривают 

защиту детей и семей в трудной жизненной ситуации, в том числе работающих 

детей.  

Детский труд оставался распространенной проблемой, как и внутренняя 

торговля детьми для дальнейшей сексуальной и трудовой эксплуатации, 

которые считаются наихудшими формами детского труда. По данным 2011 

года, дети были заняты на опасных сельскохозяйственных работах на табачных, 

рисовых и хлопковых плантациях, а также некоторые школы отменяли занятия, 

отправляя детей на уборку хлопка, другие заставляли их собирать урожай 

табака на пришкольных участках. 

Генеральная прокуратура и Государственная инспекция по труду отвечают за 

соблюдение Трудового кодекса работодателями. В течение отчетного года 

инспекторы проводили нечастые и неэффективные проверки на предмет 

выявления случаев детского труда. В течение первой половины года 

Генеральная Прокуратура провела 24 проверки, на основании жалоб об 

эксплуатации детского труда; ни одна проверка не привела к возбуждению 

уголовного дела. Министерство Социального Развития сообщило о 77 случаях, 

когда дети привлекались к худшим формам детского труда в течение первой 

половины года. 

Власти поддерживали несколько социальных программ по предотвращению 

эксплуатации детского труда. 

Смотрите также отчет Министерства труда «Факты наихудших форм детского 

труда» на сайте: 

www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/. 

г. Дискриминация при трудоустройстве и ведении бизнеса 

Закон запрещает дискриминацию на основе пола, расы, национальности, языка, 

происхождения, имущественного и должностного положения, места 

жительства, религии и политических убеждений, членства в публичных 

организациях, и других обстоятельств, связанных с профессиональными 

возможностями. Правозащитные НПО на Юге отмечали, что все руководящие 

государственные должности, особенно в судебной системе, 

http://www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/
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правоохранительных органах и Генеральной прокуратуре были заняты 

этническими кыргызами, данная тенденция получила развитие после событий 

2010 года. Лица узбекской национальности также жаловались на трудности в 

организации малого бизнеса на Юге. Правозащитные организации сообщали, 

что власти преследовали и закрывали точки малого бизнеса, принадлежащие 

узбекам. 9 июня Государственная инспекция по экологической и технической 

безопасности закрыла, принадлежащие узбекам, 53 точки малого бизнеса в Оше 

вдоль улицы Навои. По данным НПО «Права человека в Центральной Азии», 

закрытие узбекских точек предпринимательства было связано со 

строительными работами по реализации плана реконструкции г. Ош. НПО 

также сообщила, что владельцы вышеупомянутых точек вынуждены были 

закрыть свое дело из-за запугивания и угроз со стороны мэрии.  

Члены ЛГБТ сообщества сообщали о случаях дискриминации на рабочем месте, 

когда становилось известно об их сексуальной ориентации. 

д. Приемлемые условия труда 

В течение года официальная минимальная месячная заработная плата в стране 

составляла 600 сомов (10.5 долларов США). Работодатели обычно платили 

немного больше. В законе о минимальном размере заработной платы указано, 

что она должна постепенно повышаться до уровня прожиточного минимума. В 

течение отчетного года Национальный статистический комитет сообщал, что 

средний размер месячной заработной платы составил 11 845 сом (208 долларов 

США). 

Стандартная рабочая неделя составляет 40 часов и обычно состоит из пяти 

рабочих дней. Для государственных отраслей промышленности установлен 

обязательный 24-часовой период отдыха в течение рабочей недели. Согласно 

Трудовому кодексу, сверхурочная работа не может занимать более 4 часов в 

день, или 20 часов в неделю, а работники должны получать за нее отгулы или 

премиальные выплаты в размере от 150 до 200 процентов от почасовой ставки. 

Эти положения соблюдались главным образом на крупных предприятиях и в 

организациях с сильными профсоюзами. Мелкие и неформальные фирмы в 

профсоюзах представлены не были. 

Национальный статистический комитет рассматривает неформальную 

экономическую деятельность как деятельность домохозяйств, которые 

производят продукцию и предоставляют услуги, главным образом, для 

обеспечения трудоустройством и доходом членов семьи. По подсчетам 

правительства, лишь 24 процента населения было занято в формальном секторе 

экономики, а остальные работали в неформальном секторе. 



КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА 
 

44 

Доклады о положении с Правами Человека в странах мира за 2014 год  

Государственный Департамент Соединенных Штатов • Бюро по вопросам Демократии, Прав Человека и Труда  

 

 

Условия безопасности и охраны труда на производстве были 

неудовлетворительными. Закон определяет стандарты безопасности и гигиены 

труда, но власти, как правило, не обеспечивали их соблюдения. 

Государственная инспекция труда отвечает за защиту работников и проведение 

проверок всех типов трудовых вопросов, однако ее деятельность носила 

ограниченный характер, и требования соблюдались далеко не всеми 

предприятиями. Работники неформальных организаций не имели правовой 

защиты и не были обеспечены обязательными мерами безопасности. 

Национальный статистический комитет зарегистрировал 220 случаев травм на 

производстве в 2013 году. Общий компенсационный фонд выплаты 

пострадавшим на рабочем месте составил 35 миллионов сом (614 тысяч 

долларов США). 

Незарегистрированные иностранные работники не могли рассчитывать на те же 

права, что зарегистрированные, т.к. не могли подавать официальных жалоб, не 

осуществляли взносов в страховой фонд и не получали из него выплат. 

Государственные правила лицензирования накладывают строгие требования в 

отношении компаний, нанимающих граждан Кыргызстана для работы за 

рубежом; до начала процесса найма такие компании должны получить 

лицензию в Министерстве труда, занятости и миграции. Правительство 

регулярно публиковало список лицензированных и прошедших проверку фирм. 

Агенты по найму обязаны были следить за соблюдением условий найма 

работодателями и за условиями работы трудовых мигрантов на протяжении 

всего срока действия трудового контракта. Кроме того, до отправки к месту 

работы они обязаны предоставить работникам трудовое соглашение. 

Правительство также предприняло шаги по оптимизации трудовой миграции, 

приняв программу регулирования миграционных процессов и вступив в 

сотрудничество с правительствами России, Южной Кореи и Казахстана в целях 

усиления защиты прав трудовых мигрантов из Кыргызстана, работающих 

заграницей.  


